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INTERVENCIÓN MUNICIPAL 
 

ASUNTO: INFORME AL PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO 2.022  
EXPEDIENTE: 2022/132  
 
1.- LEGISLACIÓN APLICABLE:  
- Ley 7/1985 Reguladora de Bases de régimen Local. 
  
- Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.  
 
- Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(RDL 2/2004).  
 
- Real Decreto 861/86, que establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de Administración Local.  
 
- Real Decreto 500/90, por el que se desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley de Haciendas Locales en materia de 
presupuestos.  
 
2.- ASPECTOS FORMALES: 

El Presupuesto General está integrado por el de la propia entidad y por los estados de previsión de ingresos y gastos 
de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente al Ayuntamiento.  
 

Incluye igualmente el Presupuesto General las Bases de Ejecución, que contendrán la adaptación de las disposiciones 
generales en materia presupuestaria a la organización y circunstancias de la propia Entidad, así como aquellas otras 
necesarias para su acertada gestión, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la 
mejor realización de los gastos y recaudación de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administración 
económica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades 
específicas distintas de lo previsto para el Presupuesto.  

 
También contiene la siguiente documentación enumerada en el artículo 168 del R.D.L 2/2004:  
 

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relación con el vigente.  
- Anexo de personal de la Entidad local.  
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- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.  
 
- Anexo con información relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autónomas en materia de gasto social.  
 
- Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a los seis primeros meses 
del mismo.  
 
- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.  
 
- Un informe económico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos y de las 
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y 
los gastos de funcionamiento de los servicios y la nivelación del presupuesto.  
 
Además, en virtud del artículo 166 del mencionado RDL 2/2004, se unirán como anexos al Presupuesto General: 
 
- Los planes y programas de inversión y financiación que, para un plazo de cuatro años, podrán formular los Municipios y 
demás Entidades Locales de ámbito supramunicipal.  
 
- Los programas anuales de actuación, inversiones y financiación de las Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea 
titular único o participe mayoritario la Entidad Local.  
 
- El estado de consolidación del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los presupuestos y estados de previsión de 
sus Organismos Autónomos y Sociedades Mercantiles.  
 
- El estado de previsión de movimientos y situación de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de 
endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo 
del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio económico, con distinción de operaciones a corto plazo, 
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, así como de las 
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.  
 
Al respecto señalar que por la situación de las sociedades municipales tan solo se presenta el último anexo.  
3.- ASPECTOS PROCEDIMENTALES:  
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Una vez informado el presupuesto por la Intervención, y siguiendo el artículo 169.1 del R.D.L. 2/2004, el procedimiento 

de aprobación será el siguiente:  
 

- Aprobación inicial por el Pleno por mayoría simple.  
 
- Exposición pública, previo anuncio en el BOP, por 15 días durante los cuales los interesados podrán examinarlo y presentar 
reclamaciones.  
 
- El Presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se presentaran reclamaciones, en 
caso contrario, el Pleno dispondrá de un mes para resolverlas.  
 
- Anuncio de la aprobación definitiva del Presupuesto y resumen por Capítulos en el BOP, lo cual determinará su entrada en 
vigor.  
 
- El Presupuesto entrará en vigor una vez que se produzca su publicación definitiva.  
 
4.- ASPECTOS MATERIALES DEL PRESUPUESTO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ÁLORA:  

 
 
El Presupuesto se presenta en equilibrio de ingresos y gastos en la cuantía de 10.111.853,72 euros, y cumple la 

obligación de financiar, con sus ingresos corrientes (capítulos 1 al 5), la suma de los gastos corrientes y la amortización de 
deuda (capítulos 1 al 4, y capítulo 9).  

 
La ejecución del presupuesto debe realizarse respetando el marco competencial delimitado por la Ley 27/2013 de 

racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, y el reciente Decreto-Ley 7/2014 por el que se establecen 
medidas urgentes para la aplicación de la Ley 27/2013. Por tanto, deberán solicitarse los informes preceptivos en los 
supuestos de competencias que no sean propias ni delegadas, así como actualizar los convenios y demás instrumentos 
normativos a las determinaciones de dichas leyes.  

 
Se analizan a continuación los capítulos del presupuesto cuya aprobación se propone: 
 

CAPÍTULOS ESTADO DE INGRESOS 
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PROPUESTA 
2022 

PTO. INICIAL 
2021 

DIFERENCIA 
ABSOLUTA 

DIFERENCIA 
RELATIVA 

CAP 1 3.145.000,00 3.145.000,00 0,00 0,00% 

CAP 2 50.000,00 90.000,00 -40.000,00 -44,44% 

CAP 3 2.146.500,00 2.233.750,00 -87.250,00 -3,91% 

CAP 4 4.671.213,61 4.189.177,98 482.035,63 11,51% 

CAP 5 33.140,11 16.542,860 16.597,25 10,33% 

CAP 6 0,00 0,00 0,00 0,00% 

CAP 7 0,00 753.811,40 -753.811,40 -100,00% 

CAP 8 66.000,00 66.000,00 0,00 0,00% 

CAP 9 0,00 375000,00 -375.000,00 100,00% 

  10.111.853,72 10.869.282,24 -757.428,52 -6,97% 
 

CAPÍTULOS 
ESTADO DE GASTOS 

PROPUESTA 
2022 

PTO. INICIAL 
2021 

DIFERENCIA 
ABSOLUTA 

DIFERENCIA 
RELATIVA 

CAP 1 5.024.083,72 4.971.400,00 52.683,72 1,06% 

CAP 2 3.216.400,00 2.884.881,19 331.518,81 11,49% 

CAP 3 18.500,00 18.500,00 0,00 0,00% 

CAP 4 833.196,00 781.157,00 52.039,00 6,66% 

CAP 5 0,00 0,00 0,00 0,00 

CAP 6 601.050,00 1.780.820,05 -1.179.770,05 -66,25% 

CAP 7 11.200,00 25.100,00 -13.900,00 -55,38% 

CAP 8 66.000,00 66.000,00 0,00 0,00% 

CAP 9 341.424,00 341.424,00 0,00 0,00% 

  10.111.853,72 10.869.282,24 -757.428,52 -6,97% 
 

4.1.-ESTADO DE INGRESOS  
 
Las cantidades consignadas en el estado de ingresos se han estimado teniendo en cuenta los niveles de recaudación 

de los últimos ejercicios y en base al principio de prudencia.  
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De igual modo, la aplicación del mismo principio aconsejaría acompasar los gastos con financiación afectada con la 
recaudación de los correspondientes derechos de cobro.  
 
CAPÍTULOS I Y II  

Recogen las previsiones de derechos a liquidar por Impuestos Locales Directos e Indirectos, esto es, I.B.I, Impuesto 
sobre Vehículos de Tracción Mecánica e I.A.E, por un lado, e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, por otro.  

 
La consignación del capítulo 1 se mantiene conforme a las previsiones del ejercicio 2021 mientras que las previsiones 

del capítulo 2 se han disminuido en un 44,44% ajustándose al comportamiento de los derechos reconicidos de ejercicios 
anteriores.  

 
CAPÍTULO III  
Este capítulo hace referencia a las tasas, precios públicos y otros ingresos y se ha disminuido en un -3,91%. 
  
CAPÍTULO IV  

Se dedica a las transferencias destinadas a gasto corriente recibidas por el Ayuntamiento de otras Administraciones 
Públicas o entes privados. Ha aumentado en 482.035,63 euros. 
 
CAPÍTULO V  

Recoge los ingresos patrimoniales, es decir, los derivados de la gestión de los bienes patrimoniales municipales y que 
no están afectos a servicios municipales. Se ha incrementado en 16.597,25€ debido a la previsión del incremento del canon 
de guarderías municipales. 

  
CAPÍTULO VI  

Por enajenación de inversiones no se ha consignado cantidad alguna.  
 
CAPÍTULO VII  

Son las transferencias destinadas a gasto de capital procedentes de otras Administraciones Públicas. Este ejercicio no 
se ha presupuestado nada en esta partida. Las transferencias de capital que se produzcan serán tramitadas mediante las 
modificaciones presupuestarias oportunas, cuando se tengan los compromisos firmes de aportación. 
 
CAPÍTULO VIII  

Se refiere a las devoluciones de los préstamos formalizados en favor de empleados municipales.  
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CAPÍTULO IX  

No se prevé la formalización de préstamos.  
 
4.2.-ESTADO DE GASTOS  

 
Atendiendo a la importancia cuantitativa de los gastos en materia de seguridad social, suministro de energía eléctrica 

y gastos de los servicios de recaudación, se aconseja su seguimiento continuo para evitar la insuficiencia de crédito por 
posibles eventualidades no previstas.  
 
CAPÍTULO I  

Recoge los créditos destinados al gasto de personal, debiendo realizarse las siguientes precisiones:  
 
1.- El capítulo I supone un incremento del 1,06% respecto al ejercicio 2.021.  
 
2.- Las retribuciones del personal del Ayuntamiento se incrementan un 2% respecto a las vigentes a 31 de diciembre 

de 2021, en términos de homogeneidad para los dos períodos de la comparación, tanto por lo que respecta a efectivos de 
personal como a la antigüedad del mismo y sin contar las gratificaciones y productividades que pudieran devengarse, todo 
ello de conformidad con el Real Decreto-Ley 24/2018 por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones 
en el ámbito del sector público.  

 
3.- Se cumplen los límites previstos en el artículo 7 del Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las 

retribuciones de los funcionarios de administración local, en virtud del cuál la masa retributiva global presupuestada para 
cada ejercicio económico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le 
correspondan por los conceptos de retribuciones básicas, ayuda familiar y complemento de destino, se destinará hasta un 
máximo del 75 por 100 para complemento específico, hasta un máximo del 30 por 100 para complemento de productividad, 
y hasta un máximo del 10 por 100 para gratificaciones.  

 
4.- Se observa que en la plantilla de personal aparecen reflejados ciertos puestos de trabajo que no están provistos de 

manera definitiva. Estos puestos de trabajo deberían encontrarse presupuestados en la clasificación económica de los 
gastos dentro del Capítulo I, Artículo 13 en el concepto 131, que es el que hace referencia al personal laboral temporal y no 
en el concepto 130 que es como aparecen reflejados en el proyecto de presupuesto. 
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5.- La masa salarial del personal laboral derivada del presupuesto propuesto asciende a 1.050.326,76. La masa salarial 
deberá aprobarse y será publicada en la sede electrónica de la Corporación y en el Boletín Oficial de la Provincia en el 
plazo de 20 días en los términos del artículo 103 bis de la Ley 7/1985.  
 
CAPÍTULO II 

Recoge los créditos necesarios para hacer frente a las adquisiciones de bienes fungibles y prestaciones de servicios 
indispensables para el adecuado funcionamiento de los servicios municipales. Se prevén unos gastos de 3.216.400,00euros, lo 
que supone una subida del 11,49% sobre las obligaciones previstas para el 2.021.  
 
CAPÍTULO III  

Se recogen los intereses financieros derivados de los préstamos vivos con otras entidades financieras.  
 
CAPÍTULO IV  

Se refiere a las aportaciones municipales a entes supramunicipales y a otras entidades para la cofinanciación de 
proyectos de interés municipal, así como a las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento a personas físicas, 
hermandades, colegios y asociaciones.  

 
Al respecto debe señalarse que cualquier aportación del Ayuntamiento a dichas asociaciones ya sea en efectivo o 

mediante entrega de bienes o prestaciones de servicios (subvenciones en especie), debe sustanciarse mediante el oportuno 
expediente de concesión de subvenciones.  
 
CAPÍTULO V  

No se ha constituido un fondo de contingencia.  
 
CAPÍTULO VI  

Expresa las diferentes inversiones que se pretenden ejecutar durante el ejercicio 2.022 y suponen una bajada del 
66,25%,. 

 
En cualquier caso, los créditos cuya financiación no está respaldada por compromisos firmes de aportación se 

encontrarán en situación de indisponibles hasta que no se produzcan los correspondientes compromisos, tal y como se 
establece en las bases de ejecución.  
 
CAPÍTULO VII  
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Hace referencia a las transferencias de capital a realizar por el Ayuntamiento.  
 
CAPÍTULO VIII  

Son los préstamos a formalizar con empleados municipales.  
 
CAPÍTULO IX  

Se destina a la amortización de los préstamos vivos suscritos por el Ayuntamiento.  
 

Es cuanto se tiene el deber de informar, salvo mejor opinión fundada en Derecho. 
 

LA INTERVENTORA ACCIDENTAL 
Fdo.- María Córdoba Berlanga 
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Acuerdo de adhesión de la Excma. Diputación Provincial de Málaga al convenio de colaboración entre la Administración General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autónoma de Andalucía para la prestación mutua de soluciones básicas de Administración Electrónica
de fecha 11 de mayo de 2016:
https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicación del sistema de Código Seguro de Verificación (CSV) en el ámbito de la Diputación Provincial de Málaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf

D
oc

um
en

to
 E

N
I u

til
iz

an
do

 la
 h

er
ra

m
ie

nt
a 

te
cn

ol
óg

ic
a 

IN
S

ID
E

 p
er

te
ne

ci
en

te
 a

l M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
F

un
ci

ón
 P

úb
lic

a 
(r

ep
os

ito
rio

 C
T

T
) 

 | 
P

Á
G

. 9
 D

E
 9


