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Ayuntamiento de Teba

1. Motivacion

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, en su articulo 132 sobre Planificacion normativa, establece:

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haradn publico un Plan Normativo que
contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacidn en el afo siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicaré en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.

La potestad normativa local es la facultad atribuida por Ley a algunos entes locales para
poder innovar el Ordenamiento Juridico mediante disposiciones de caracter general, de
rango reglamentario. La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 4.1
a) reconoce esta potestad a los municipios, bajo la denominacién de “potestad
reglamentaria”. La potestad reglamentaria es una manifestacién de la autonomia local,
reconocida por la Constitucion, definida por la Carta Europea de Autonomia Local como e/
derecho y la capacidad de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos
emanan del Pleno Municipal, érgano al que compete su aprobacién inicial y definitiva.

La nomenclatura tradicional de nuestro Derecho, las denomina como Ordenanzas (las
reguladoras de la actividad de los vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de
los servicios y dérganos municipales). Ambas cumplen una funcién esencial en los
ayuntamientos en cuanto que configuran en gran medida el funcionamiento y
organizacién de la propia institucién municipal y a la vez las relaciones de los ciudadanos
con el Ayuntamiento.

Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el funcionamiento
de los 6rganos y los servicios municipales.

En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de desarrollo de
multiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los procedimientos,
inciden tanto en los ciudadanos, quienes han de saber qué cargas administrativas
asumen en cada caso, como en los operadores publicos, quienes han de actuar en el
desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.
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Ayuntamiento de Teba

Es necesario que “las reglas de juego” del funcionamiento de cualquier institucién o
servicio publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento juridico
y con los objetivos de la organizacién, al servicio de la ciudadania. Si las normas juridicas
no responden a las necesidades del contexto social al que sirven, o no estan bien
elaboradas, o no son conocidas y aplicadas, los efectos que producen son los contrarios a
su finalidad regulatoria, generando inseguridad juridica, confusién, y distancia entre las
necesidades de la ciudadania y la accién de la Administracién Publica.

2. Contexto
2.1 Marco juridico general

Ya en la Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al parlamento Europeo, de 16 de
marzo de 2005, “Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo de la Unidn
Europea”, la Comisién recomendaba que todos los Estados miembros estableciesen
estrategias para legislar mejor y, en particular sistemas nacionales de evaluacién de
impacto que permitiesen determinar las consecuencias econdmicas, sociales vy
medioambientales de una norma, asi como las estructuras de apoyo adaptadas a sus
circunstancias nacionales. Actualmente el marco juridico estatal y europeo conduce a las
Administraciones Publicas a:

- Acometer una revisién, simplificacién y, en su caso, una consolidacién normativa de sus
ordenamientos juridicos. Para ello habrdn de efectuar los correspondientes estudios,
derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad
de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido,
de conformidad con las previsiones constitucionales y legales sobre competencia y
procedimiento a seguir, segun el rango de las normas que queden afectadas. (Disposicidon
adicional segunda de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno).

- Valorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
en la fase de elaboracién y aprobacién de las disposiciones reglamentarias (art. 7.3 de la
Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera).

- Valorar en sus actuaciones, el impacto que pudieran provocar en el resto de
administraciones publicas, respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada
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Ayuntamiento de Teba

administracién tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las competencias propias,
la totalidad de los intereses publicos implicados. (art. 9 de la Ley organica 2/2012, de 27
de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

- Establecer, para el ejercicio de actividades por los particulares, las medidas o actos de
control menos restrictivos y gravosos para la libre iniciativa, ajustdndose, en todo caso a
los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se
persigue (art. 84.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local).

- Mejorar su funcionamiento interno, incrementando la eficacia y la eficiencia mediante el
uso de las tecnologias de la informacién, con las debidas garantias legales en la
realizaciéon de sus funciones y simplificar los procedimientos administrativos vy
proporcionar oportunidades de participacién y mayor transparencia, con las debidas
garantias (Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

- Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades y racionalizar la
estructura organizativa de la Administracién Local, a la vez que asegurar un control
financiero y presupuestario riguroso, de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera. (Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local).

2.2 Contexto del Ayuntamiento de Teba

El Ayuntamiento cuenta con un inventario de procedimientos aprobado y publicado en la
Sede Electrénica, asi como con el correspondiente catdlogo de trdmites con la
informacién esencial relativa a cada procedimiento y los diferentes canales de
tramitacién , estando en proceso la insercién de modelos de solicitud descargables y la
generalizacién del sistema unificado de normalizacién documental.

Asimismo existe un INDICE DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES. Se
encuentra publicado en la Sede Electrénica, dentro del apartado denominado “Normativa
e informacién juridica”, al que se accede directamente desde la pagina principal (http://
www.teba.es) y del Portal de Transparencia
(http://www.malaga.es/gobiernoabierto/portal/entidad/ent-817/teba), y en el cual se abre
una primera pantalla con el listado general de todas las Normas, habiendo posibilidades
de busqueda, ademas de por nombre y fechas, por Temas o areas de actividad municipal
o por Tipo, distinguiéndose entre:
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- CONVOCATORIA DE PLENOS Y ORDEN DEL DIA
- SESIONES DEL PLENO

- ORDENANZAS

- REGLAMENTOS

- IMPUESTOS

- TASAS

- PRECIOS

3. Objetivos

A partir de la motivacién y el contexto que se han descrito, el Plan Normativo tiene como
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Poner en valor las ordenanzas y reglamentos municipales como instrumento de
modernizacién de la administracién y de servicio al ciudadano.

Es necesario potenciar el valor de las normas municipales, Ordenanzas (reguladoras de la
actividad de vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los servicios y
érganos municipales), de modo que resulten claras, bien conocidas, coherentes con el
resto del ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacién y orientadas al
mejor servicio de la ciudadania.

El objetivo responde a la importancia de recuperar el sentido de la norma juridica como la
regla de organizacion de una sociedad que, de un lado, estd dotada de la fuerza de
obligar (caracter coercitivo) y de otro representa la manifestacién de la voluntad
ciudadana, en cuanto emana de sus representantes democraticos. También estas notas
caracteristicas de toda norma juridica son predicables de las Ordenanzas y Reglamentos
que, en ejercicio de la potestad reglamentaria, aprueba el Pleno de un ayuntamiento.
Desde esta 6ptica, la norma juridica municipal debe guardar una coherencia con el resto
del Ordenamiento Juridico en el que se integra (leyes estatales y autonémicas, conforme
al principio de jerarquia normativa), pero también debe responder a las necesidades de la
Administracién, desde una perspectiva global, que exige una clara orientacién al
ciudadano, buscando, por tanto su permanente adaptacién a los cambios que la mejora
continua en la prestacién de servicios publicos exija. Los Reglamentos constituyen la
base para unos buenos resultados en el funcionamiento de los 6rganos y los servicios
municipales. En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de
desarrollo de multiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los
procedimientos, inciden tanto en los ciudadanos, que han de saber qué cargas
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Ayuntamiento de Teba

administrativas asumen en cada caso, como en los operadores publicos, que han de
actuar en el desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.

El anterior objetivo, se concreta inmediatamente en dos OBJETIVOS OPERATIVOS:

1. Promover y facilitar la adecuacién de la normativa municipal a la legislacién vigente y a
las exigencias de simplificacién, modernizacién y racionalizacién, mejorando la técnica de
elaboracién de Ordenanzas y Reglamentos.

2. Potenciar el conocimiento de la normativa municipal vigente, a través de la formacién y
del indice de Ordenanzas y Reglamentos Municipales con publicidad electrénica y
actualizacién continua.

Los objetivos se seguirdn a través de las siguientes LINEAS DE ACCION:

Participacién: integrando en su elaboracién la totalidad de los centros directivos
municipales y las consultas ciudadanas.

Transparencia: a través de publicidad permanente en la web del Ayuntamiento.

Sistematizacién: al recoger todas las actividades y servicios, sistematizadas por distintos
ambitos de actuacién.

Rigor: al establecer una metodologia del trabajo supervisada por los profesionales del
ambito juridico general y sectorial de cada area de trabajo.

El Plan se encuentra alineado en sus objetivos y metodologia con los PRINCIPIOS DE
BUENA REGULACION, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

* Necesidad

* Eficacia

* Proporcionalidad
e Seguridad

e Juridica
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e Transparencia
e Eficiencia

¢ Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

4. Metodologia
4.1 Analisis

En las iniciativas normativas, ya sean de aprobacién o de modificacién, se seguird un
proceso sistematico y estructurado en el que se contendran los elementos que deben
analizarse en la adopcién de una nueva propuesta normativa:

A. Oportunidad de la propuesta normativa: identificacion de los fines y objetivos
perseguidos; adecuacién al principio de proporcionalidad, en particular en la
eleccién del acto de intervencién (autorizacién, licencia, permiso, etc.) congruente
con los motivos y fines que lo justifican.y analisis de alternativas.

B. Contenido y analisis juridico: coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
Efectos en relacidn con el procedimiento administrativo y la normalizacion
documental.

C. Impacto econédmico y presupuestario e implicaciones organizativas, si las hubiere.

D. Deteccién y medicién de cargas administrativas, si las hubiere.

E. Impactos de género, en la infancia y adolescencia, en la familia, de caracter social,
medioambiental, y en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, si las hubiere.

Todos estos elementos deberdan plasmarse en una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo que se incorporard a los expedientes de aprobacién de cada Norma.
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Ayuntamiento de Teba

4.2.Herramientas y recursos

En los trabajos de elaboracion de la memoria, puede acudirse, con caracter facultativo, a
la Guia metodoldégica para la elaboracién de la memoria del andlisis de impacto
normativo que, por mandato de la Disposicién adicional primera del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, apruebe el Consejo de Ministros, como adaptacién de la actualmente
existente y que constituye un instrumento extrapolable en casi todo su contenido, al
ambito de la produccién normativa de las Entidades Locales, por lo que resulta aplicable,
en gran medida, en la metodologia que se propone en este Plan.

También se utilizardn, en cuanto a Directrices de técnica normativa, las contenidas en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, publicadas por la Resolucién de
28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, en el BOE de 29 de julio de 2005.

También se atenderd a los modelos o directrices que, en su caso, puedan proceder de la
Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, la Comisién Nacional de
Administracién Local y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Como ha quedado expuesto, los costes directos de implementacién del Plan seran
inexistentes. No obstante, podrian cuantificarse como costes indirectos los porcentajes de
dedicacién del personal citado del plan de Formacién y del material de Oficina y
suministros de caracter general.

4.3.Procedimiento de aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos

Las Ordenanzas y Reglamentos se aprobaran segun el procedimiento regulado en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, con
las especialidades propias de los Municipios de gran Poblacién. Tras la aprobacién de los
Proyectos de Ordenanzas y Reglamentos por la Junta de Gobierno (art. 127.1 a) LRBRL, a
excepcién del Organico del Pleno y sus Comisiones), procede:

a) Aprobacion inicial por el Pleno
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias

para la presentacidn de reclamaciones y sugerencias
C) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y

aprobacién definitiva por el Pleno
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En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Ademas resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango
de Ley y reglamentos, por lo que, salvo con las excepciones previstas en el apartado 4 de
dicho articulo, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de ordenanza o
reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

4.4.Evaluacién

En aplicacién de los dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas las
Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para adaptarla
a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las normas en
vigor han conseqguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacién se plasmard en un informe que se hard publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.
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5. Programa

El Equipo de Gobierno Municipal ha considerado una serie de dmbitos en los que se
precisa intervenir a través de la elaboracién o revisién de ordenanzas o reglamentos.

De las necesidades de revisién normativa detectadas, no podrd acometerse en su
totalidad simultdneamente, por lo que serd necesario establecer un orden de prioridades
que respondan a las siguientes cuestiones o criterios:

- importancia estratégica para las lineas y objetivos del Plan del Equipo de Gobierno

requerimiento juridico de adecuacién a norma superior

insatisfaccién en los operadores (empleados publicos que aplican los
procedimientos regulados por la correspondiente norma)
- excesivos tiempos, costes de tramitacién y cargas administrativas o existencia de

quejas o sugerencias procedentes de ciudadanos

A continuacién, se desarrolla el Programa de las iniciativas a acometer en la anualidad
2022:
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REGLAMENTOS ORGANICOS

Reglamento
Regulador del
Funcionamiento de
los Plenos del
Ayuntamiento de
Teba

Reglamento
Regulador de la
Simbologia Municipal
de Teba

Reglamento
municipal para
arbitrar los derechos
y mejoras sociales
emanados del
Convenio Colectivo y
Acuerdo Marco de
Funcionarios

Reglamento interno
de teletrabajo del
Ayuntamiento de

Teba

Reglamento
Regulador de la
celebracion
telematica del Pleno
del Ayuntamiento de
Teba y de sus
organos colegiados

Iniciativa

Motivacién
Responsable
Iniciativa
Motivacién

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

REGLAMENTOS Y ORDENANZAS

CREACION DE REGLAMENTOS ORGANICOS

Definir el funcionamiento institucional municipal de
tal modo que la diversidad politica que representa
a la ciudadania pueda expresarse y manifestarse
con plenitud

Inexistencia de regulacién propia
Alcaldia

Definir la simbologia municipal por medio del
procedimiento autonémico, creando y
reqularizando o rehabilitando los simbolos de Teba

Inexistencia de regulacion y legalizacién de los
simbolos municipales

Alcaldia

Definir el procedimiento de concesién de derechos
y mejoras sociales de la negociacién colectiva

Obligaciéon del Convenio Colectivo y Acuerdo Marco
Alcaldia

Articular procedimiento para teletrabajar en el
Excmo. Ayuntamiento de Teba

Solicitudes varias de la plantilla ante esta nueva
realidad

Alcaldia

Dotar de mayor seguridad juridica a tales
procedimientos

Articular procedimiento para celebracién de
organos teleméaticos en el Excmo. Ayuntamiento
Teba

Alcaldia
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Ayuntamiento de Teba

Ordenanza
Reguladora de la
Convivencia
Ciudadana de
Defensa de los
Valores Colectivos y
Publicos

Ordenanza
Reguladora del
Servicio de Punto
Limpio de Teba

Reglamento de
Funcionamiento
Interno de los
Huertos Sociales
Ecoldégicos en Teba

Ordenanza
Reguladora de la
Gestion de los Pisos
Publicos Municipales
de Calle Pepin Lora 8

Ordenanza
Reguladora de la
Gestion de las Naves
Industriales
Municipales

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

MODIFICACION DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

CREACION DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

Preservar el espacio publico como un lugar de
encuentro, convivencia y civismo, en el que todas
las personas puedan desarrollar en libertad sus
actividades de libre circulacién, ocio y recreo, con
pleno respeto a la dignidad y a los derecho de los
demas y a la pluralidad de expresiones y formas
de vida diversas.

Inexistencia de regulacidn previa con caracter
propio de Teba, constituyendo una problematica
ciudadana

Concejalia de Seguridad Ciudadana

Legislacién del procedimiento y funcionamiento del
Punto Limpio Municipal

Tras la finalizacion de la construccién del Punto
Limpio, resulta necesaria su regulacién

Concejalia de Medio Ambiente y Concejalia de
Servicios Pdblicos

Su objetivo la regulacién de la organizacién,
gestion, funcionamiento de los Huertos Sociales
del municipio de Teba

Falta de regulacién previa

Concejalia de Medio Ambiente y Concejalia de
Participacién Ciudadana

Regulacién del marco de gestién de las viviendas
publicas municipales de Calle Pepin Lora 8

Falta de regulacién previa

Concejalia de Vivienda

Regulacién del marco de gestién de las naves
industriales municipales

Falta de regulacién previa

Concejalia de Industria

MOV
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Ayuntamiento de Teba

Ordenanza Iniciativa
Reguladora de la
Tenencia de Animales
de Compaiiia y
Animales Motivaciéon
Potencialmente

Peligrosos Responsable

IMPUESTOS

Ordenanza Iniciativa

Reguladora del
Impuesto de L
Construcciones, Motivacion
Instalaciones y Obras Responsable

PLANEAMIENTO URBANISTICO

Iniciativa

Ordenanza
Reguladora de los
Caminos Rural de Motivacién
Teba

Responsable
Iniciativa

Ordenanza
Reguladora de las

Directrices para
Alcanzar el
Embellecimiento del NIVt les
Nucleo Urbano del

Municipio
Responsable
Iniciativa
Ordenanza
Reguladora de las
Directrices para
Alcanzar el
Embellecimiento de Motivacion

la Huerta de la Cueva

Adaptacién de la normativa previa y concrecién
mejorada de supuestos, asi como la adaptacién a
la normativa autonémica y nacional

Cambios sociales y problematicas sobrevenidas

Concejalia de Medio Ambiente

MODIFICACION DE ORDENANZAS

Adecuar la tabla de precios a la realidad actual

Descontextualizacion

Alcaldia

CREACION DE REGLAMENTOS ORGANICOS

Se pretende vertebrar la normativa de respecto y
cuidado de los caminos rurales del municipio

Inexistencia de regulacién sobre el tratamiento
los caminos rurales de Teba

Concejalia de Urbanismo y Concejalia de Medio
Ambiente

T

Se pretende unificar la estética urbana del
municipio para mejorar la calidad turistica y
medioambiental, asi como inventariar sus zonas
verdes

Desarrollo del articulado de las NNSS de Teba
acerca del urbanismo en el nucleo urbano local

Concejalia de Urbanismo y Concejalia de Turismc=

Se pretende unificar la estética urbana de la
Huerta de la Cueva para mejorar la calidad
turistica y medioambiental, asi como inventariar
sus zonas verdes

Desarrollo del articulado de las NNSS de Teba
acerca del urbanismo en el nlcleo urbano de la
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Ayuntamiento de Teba

Ordenanza
Reguladora de las
Medidas de
Proteccion y Mejora
del Patrimonio
Histdrico, Cultural y
Paisajistico

Ordenanza
Reguladora de la
Ubicacion
Implantacion y
Funcionamiento de
Antenas e
Instalaciones de
Telecomunicacion

Proyecto de
Actuacion en Torré

Modificacion de los
articulos 267 y 278
de las NNSS de Teba

Modificaciéon puntual
de elementos.
Ampliacién del

Cementerio Municipal

Modificacién
estructural de
elementos.
Ampliaciéon Zona de
Equipamiento
Municipal para
Campo de Futbol. O
proyecto de
Actuacion.

Modificacién puntual
de elementos.
Cambio de uso de
zona de

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa

Motivacion

Responsable

Iniciativa
Motivacion

Responsable

Motivacion

Responsable
Motivacién

Responsable

Motivacion

Responsable

Motivacion

Responsable

Huerta de la Cueva
Concejalia de Urbanismo y Concejalia de Turismo

Se pretende desarrollar un conjunto de medidas
para proteger y mejorar el patrimonio histérico,
cultural y paisajistico

Desarrollo de una efectiva proteccién de zonas de
valor histérico, cultural y paisajistico, asi como de
valores inmateriales inherentes al municipio

Concejalia de Urbanismo, Concejalia de Medio
Ambiente, Concejalia de Cultura y Concejalia de
Patrimonio Histérico

Regular el procedimiento de instalacién y
condiciones de antenas e instalaciones de
radiofrecuencia

Inexistencia de legislacién municipal anterior

Concejalia de Urbanismo

Mejorar la zona de recreo de las Huertas de Torré
Inexistencia de legislacién municipal anterior

Concejalia de Urbanismo y Concejalia de Medio
Ambiente

MODIFICACIONES URBANISTICAS

Adaptacién a la realidad municipal tras 20 afos
vigencia de las NNSS

Concejalia de Urbanismo
Aumento de zona de equipamiento municipal

Concejalia de Urbanismo

Adecuacién de zona para establecimiento de
Campo de Futbol Municipal

Concejalia de Urbanismo

Darle nuevo uso al anterior Campo de Futbol
Municipal

Concejalia de Urbanismo
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Ayuntamiento de Teba

Modificacién puntual ULIGELH]! Ampliacién de los usos donde se aplica la
de elementos. ordenanza I1

Modificacion de | . :
a:ticldf:;';); d: |:: Responsable Concejalia de Urbanismo

NNSS de Teba

Modificacidon Motivacién Darle nuevo uso al anterior Campo de Futbol
estructural de Municipal
elementos.

Adecuacién UE-1 a Responsable Concejalia de Urbanismo

UE-11 y de UEI-1 a
UEI 3

Ordenanza Municipal RUEIYEE[e]s! Adecuarla a la innovacién juridica autonémica
Reguladora del
Procedimiento

administrativo de

recocimiento de la
situacion de

asimilado fuera de
ordenacion

Responsable Concejalia de Urbanismo

ORDENANZAS REGULADORAS DE LAS TASAS

CREACION ORDENANZAS

Ordenanza Iniciativa Legislar la tasa por el aprovechamiento especial
Reguladora de la utilizacién privativa del dominio publico en las
Tasa por facetas indicadas
Aprovechamiento
Especial o Utilizacion UQOEIE Carencia de regulacién previa
Privativa del Dominio
Publico con Tendidos,
Tuberias y Galerias
para las
Conducciones de
Energia Eléctrica,
Agua, Gas o
Cualquier Otro Tipo
de Fluido, Incluidos
los Postes para las
Lineas, Cables,
Palomitas, Cajas de
Amarre, de
Distribuciones o
Registro,
Transformadores,
Rieles, Basculas,

Responsable  Concejalia de Economia y Hacienda y Concejalia
Urbanismo
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Ayuntamiento de Teba

Aparatos para la
Venta Automatica y
Otros Analogos que

se Establezcan sobre
Vias Publicas u Otros

Iniciativa Legislar el precio publico para la utilizacién
privativa de viviendas puUblicas municipales

Ordenanza
Reguladora del
Precio Publico de las

Viviendas en Alquiler L _ » )
Motivacién Carencia de regulacién previa

Responsable Concejalia de Vivienda

Iniciativa Legislar el precio publico para la utilizacién

Ordenanza k- X " o
privativa de naves industriales municipales

Reguladora del

Precio Publico de las QVRIVVEYT) Carencia de regulacién previa
Naves Industriales

Municipales Responsable  Concejalia de Industria

MODIFICACION ORDENANZAS

Iniciativa Adecuacioén a los tipos normativos
Ordenanza
Reguladora de la Motivacién Adecuacion de la tasa
Tasa por Servicios de
Distribucion de
Aguas, Gas,
Electricidad y Otros
Abastecimientos
Publicos, Incluidos
los Derechos de
Enganche de Lineas,
Colocacién y
Utilizacidon de
Contadores e
Instalaciones
Analogas, cuando
Tales Servicios o
Suministros Sean
Prestados por esta
Entidad Local

Responsable  Concejalia de Economia y Hacienda y Concejalia
Aguas

Ordenanza Fiscal Motivacion Incentivar la utilizacién de esta medida
Reguladora de la autondémica
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Tasa por expedicidon
de la resolucion
administrativa para
la acreditacion y
reconocimiento de la
situacion juridico
urbanistica, para las

edificaciones,
construcciones e
instalaciones
existentes en suelo
urbano, urbanizable y
no urbanizable en el
municipio de Teba

Responsable

Concejalia de Urbanismo
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Ayuntamiento de Teba

ANEXO |

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE NORMAS DE
RANGO REGLAMENTARIO

PRIMERO.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en vigor desde el 1 de octubre de 2016, regula la
Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango
de Ley y reglamentos, en su articulo 133, en los siguientes términos:

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciaréa una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabaré la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberén
ponerse a su disposicidn los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administraciéon autondmica, la Administracion local

Ayuntamiento de Teba
Plza. de la Constitucién, 13, Teba. 29327 (Malaga). Tfno. 952748020-952748367. Fax: 952748422

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 24

Céd. Validacion: 6C65XX79GAPX7KDEWIOMSDJWLJ | Verificacion: https://teba.sedelectronica.es/



Ayuntamiento de Teba

o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podré omitirse la consulta publica requlada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracién prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.

SEGUNDO.- Esta disposicién, de aplicacién a la elaboracién de Ordenanzas y Reglamentos
Municipales, ha de ponerse en practica en el Ayuntamiento de Teba teniendo en cuenta
los siguientes elementos:

1.- Objeto y destinatarios.

Han de someterse a consulta publica previa la elaboraciéon de Ordenanzas y Reglamentos
antes de la elaboracién del correspondiente proyecto que vaya a someterse a aprobaciéon
del Pleno, pudiendo ser objeto de consulta un borrador si se su hubiese redactado al
efecto.

Se entienden excluidas del trdmite de consulta publica las iniciativas para la aprobacién
de normas presupuestarias, organizativas y ordenanzas fiscales. Los instrumentos de
planeamiento urbanistico se regiran por lo que disponga al efecto la legislacién sectorial.

Los supuestos de excepcién de este tramite previstos en la ley 39/2015, deben
justificarse en el correspondiente expediente, antes del sometimiento de aprobacién del
Ayuntamiento de Teba.

Los destinatarios de la consulta publica serdn las personas fisicas asi como las
organizaciones mas representativas que puedan resultar potencialmente afectadas por la
futura norma.

2. Competencia.

No existiendo Junta de Gobierno, serd Alcaldia o el resto de Concejales del Ayuntamiento
de Teba los competentes para la aprobacién de los proyectos de ordenanzas y
reglamentos, asi como acordar el sometimiento a consulta pulblica previa de las
iniciativas normativas.

ion: https://teba.sedelectronica.es/
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Ayuntamiento de Teba

3.- Contenido.
En la consulta, como minimo deberan figurar los siguientes extremos:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
€) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
f)  Los objetivos de la norma.

Convendrd elaborar una descripcién clara y concisa de dichos extremos y poner a
disposicién toda la informacién y documentacién precisa para poder pronunciarse sobre
la materia.

4. Plazo.

El plazo de la consulta publica previa no estd establecido por la Ley 39/2015,
estableciendo el de 20 dias habiles como el de caracter ordinario.

Es recomendable que en la consulta se concrete y especifique la fecha de finalizacién del
plazo.

Una vez transcurrido este plazo, se cerrara la posibilidad de recibir nuevas opiniones, sin
perjuicio de que el contenido pudiera seguir estando disponible en el portal web.

5. Efectos.

La consulta publica previa solo tendra efectos administrativos internos, preparatorios de
la redacciéon de los proyectos normativos. No generando obligacién de contestar a
ninguna de las opiniones que se formulen por los destinatarios de la consulta.

No obstante, deberd incorporarse al expediente el resultado de la consulta por la
Delegacién competente, con indicacién del nUmero de participantes, nimero de
opiniones emitidas y un resumen de las principales opiniones manifestadas.

6. Desarrollo de la consulta publica previa.

Al establecer la Ley 39/2015 que la consulta se sustancie a través del portal web de la
Administracion competente, se recomienda que se articule a través del Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Teba.
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Ayuntamiento de Teba

A tal efecto se deberia incluir en el catdlogo de informacién del mismo, el
correspondiente contenido.

En el Portal de acceso de las consultas se deberdn disponer las medidas precisas para
garantizar la proteccién de los datos personales de las personas fisicas intervinientes en
la consulta publica previa en los términos previstos en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.
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Ayuntamiento de Teba

ANEXO 1l PARA EL EXPEDIENTE

CONSULTA PUBLICA SOBRE ELABORACION DE

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La capacidad normativa de las Entidades Locales esta reconocida con caracter
general en el art. 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LRBRL), conforme al cual, en su calidad de Administraciones publicas
de cardacter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, tienen reconocida,
entre otras, las potestades reglamentarias y de autoorganizacién.

Por su parte, el art. 70 bis de la LRBRL establece que “1. Los Ayuntamientos
deberdn establecer y regular en normas de caracter orgdnico procedimientos y érganos
adecuados para la efectiva participacién de los vecinos en los asuntos de la vida publica
local, tanto en el &mbito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el
caso de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales”.

En el ejercicio de dicha potestad normativa de caréacter reglamentario, las
Entidades Locales deben seguir para su elaboraciéon y aprobaciéon el procedimiento
general establecido en el art. 49 de la LRBRL, sin perjuicio de las especialidades
recogidas en sus respectivos reglamentos organicos, los cuales requieren ademas para
su aprobaciéon el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Pleno,
conforme al art. 123.2 LRBRL.

Ademas, el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefiala que “en el ejercicio de la
potestad reglamentaria, las Administraciones publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia”.

Por ultimo, y con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefiala que se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se
recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

La necesidad y oportunidad de su aprobacién

Los objetivos de la norma

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”

El Ayuntamiento de Teba

|.- PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA:

ll.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION:
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[ll.- OBJETIVOS
IV.- POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS:
POR ELLO SE CONCEDE UN PLAZO DE 20 DIAS HABILES PARA QUE LAS PERSONAS

INTERESADAS HAGAN LLEGAR SU OPINION AL AYUNTAMIENTO DE TEBA.

Plazo: 20 dias hébiles. Desde el dia xx de xx de hasta el xx de x de 2022 ambos inclusive.

Forma de participacién: a través de la direccién electrénica: ayuntamlento@teba es,
haciendo constar en el asunto: “Consulta Previa Elaboracion de
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ANEXO Iil - INCORPORACIONES RESULTANTES DE LA MODIFICACION 3/2022 EN
LO RELATIVO A REGLAMENTOS ORGANICOS

Ordenanza Iniciativa Regulacién del marco de gestién de las naves
Reguladora de la industriales municipales
Gestién de las Naves Motivacién Falta de regulacién previa
Industriales 9 P
Municipales Responsable  Concejalia de Industria
Ordenanza Iniciativa Legislar el precio publico para la utilizacién
Reguladora del privativa de naves industriales municipales
Precio Publico de las o . L .
Naves Industriales Motivacién Carencia de regulacion previa
Municipales Responsable  Concejalia de Industria
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