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INFORME DE INTERVENCION

D. José Llamas Iniesta, en mi calidad de Secretario-Interventor de la ELA de Bobadilla-Estacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria, mediante el presente escrito
vengo a emitir el siguiente

INFORME

Primero.- La legislacién aplicable al EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL es la
siguiente: 1) Los articulos 162 al 171 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; 2) Los articulos 22.2 €) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; 3) Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; 4) La
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales; 5) La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; 6) El
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales; 7) El
Reglamento de la Unién Europea n° 2223/96 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
95); 8) Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (IGAE); 9) Informe de situacion de la
Econémica Espafiola de 20 de julio de 2012; 10) El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional; 11) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local; 12) La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado;
13) Instruccion de Contabilidad HAP1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccidon del modelo
normal de Contabilidad.

Segundo.- El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2020, formado por la Sra. Presidenta de la ELA
de Bobadilla-Estacion, esta integrado por el Presupuesto Unico de esta Entidad Local.

Tercero.- Asciende a la cantidad de 436.924,13 € en el Estado de Gastos del Presupuesto y de 441.924,13 € en
el Estado de Ingresos del Presupuesto del ejercicio 2020, no presentando en consecuencia déficit inicial, conforme a
los establecido en el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Cuarto.- Conforme a los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, al Proyecto de Presupuesto General se incorpora la
documentacién legalmente exigible.

El presupuesto de esta Entidad Local formado por la Sra. Presidenta, al que se une la siguiente documentacion:

— Memoria suscrita por la Presidenta explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el presupuesto actualmente en vigor.

— Estado de gastos y estado de ingresos.

— Bases de ejecucion del presupuesto.
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— Liquidacion del Presupuesto del ejercicio econdmico 2018 y avance de 2019.

— Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes
en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
presupuesto.

— Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente codificado.

— Anexo del Estado de la Deuda.

— Informe econdmico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la evaluacidon de los ingresos
y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y la nivelacién del Presupuesto.

— El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos integrantes del general, acompafiado de la
documentacion detallada en él, anteriormente.

— El Estado de previsidon de los gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones
y financiacion para el ejercicio siguiente de las Sociedades Mercantiles, cuyo capital pertenezca integra o
mayoritariamente a la Entidad Local.

— Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

— Informe de Evaluacién del Cumplimiento de la Regla de gasto.

Los Presupuestos se ajustaran a la estructura establecida por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales también de conformidad con la Orden HAP/
419/2014, de 14 de marzo, que modifica la anterior.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera aprobarse sin déficit
inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podrd presentar déficit a lo largo del ejercicio; en consecuencia todo
incremento en los créditos presupuestarios o decremento en las previsiones de ingresos debera ser compensado en
el mismo acto en que se acuerde.

La elaboracion, aprobacidn y ejecucidon de los Presupuestos se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,
de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, incluidos en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacidon de equilibrio o de superdvit estructura, computada en
términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas para cada una de las Administraciones Publicas.

Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a lo establecido en la LOEPSF y en la normativa europea.

La consecucion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera se regira por los siguientes principios:

a) Principio de Plurianualidad. La elaboracién de los presupuestos se enmarcara en un marco
presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la
aprobacidn y ejecucion de los Presupuestos.

b) Principio de Transparencia. La contabilidad de las Administraciones Publicas, asi como sus
Presupuestos y Liquidaciones deberan contener informacion suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en
esta materia.

c) Principio de Eficiencia en la asignacién y utilizacion de recursos publicos. Las politicas de
gastos publicas deben establecerse teniendo en cuenta la situaciéon econdmica, los objetivos de la
politica econémica y el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y se ejecutaran mediante una gestion de los recursos publicos orientada por la eficacia,
eficiencia y calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la
gestién del sector publico.

Principio de Responsabilidad: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como las que se
provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de
acuerdo con la normativa europea, motivara que se asuman, en la parte que les sea imputable, las
responsabilidades que tal incumplimiento hubiese motivado.

d

~

e) Principio de Lealtad Institucional: Las Administraciones Publicas se adecuaran, en sus
actuaciones, al principio de lealtad institucional.
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Quinto.- Los criterios o factores que se han considerado para estimar los ingresos y cuantificar los créditos
presupuestarios son los siguientes:

1.- Estimacion de los recursos econémicos. Se han realizado tomando como base la propuesta
realizada por la Seiora Presidenta, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Las previsiones de derechos a liquidar para 2019 y los liquidados en 2018.

e Los compromisos de aportacion de otras Administraciones Publicas, en esencia la Participacidon en los
Tributos del Ayuntamiento de Antequera, Instituciones y Empresas Privadas.

2.- Cuantificacion de los créditos presupuestarios. Se ha realizado en funcién de las siguientes
premisas:

e La valoracion de la Plantilla presupuestaria por el servicio encargado de la confeccion de Nominas y
esta Intervencion, de conformidad con lo establecido en la LGPE 2018 y en los Acuerdos o Convenios
reguladores de las retribuciones del personal del Ayuntamiento de Antequera que, sin ser contrarios a
la normas de ambito superior, fueran de aplicacidn.

e Los compromisos adquiridos con Terceros, mediante contratos, convenios, pactos o acuerdos.

eLa cuantificacion de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitadas por la Presidencia

También se ha establecido una prevision de_inversiones que se concreta en

ste documento en la s

de €

PROYECTOS DE GASTOS FUENTES DE FINANCIACION
PARTIDA DENOMINACION DETALLE IMPORTE  cobico AGENTE IMPORTE
g TOTAL ART. 61 INVERSION REPOSICION INFR.Y BIENES USO GENERAL 65.063,13
E 1532.61904 AYC 2019. Remodelacioén Plaza Partido Torrecilla 48.063,13 DIPUTACION 48.063,13
© 1532.61907 Inversién en conservacion de vias publicas 8.000,00 RECURSOS PROPIOS 8.000,00
] 171.61908 Inversion en conservacion de Parques y Jardines 5.000,00 RECURSOS PROPIOS 5.000,00
:i 933.61909 Inversién en conservacion de dependencias 2.000,00 RECURSOS PROPIOS 2.000,00
g 1532.61918 Aportacion ELA exceso Mano de Obra PFEA 2020 2.000,00 RECURSOS PROPIOS 2.000,00
% TOTAL ART. 62 INVERSION NUEVA FUNC.OPERATIVO SERVICIOS 11.500,00
< 323.622.02 Inversién en conservacion centros docentes 4.500,00 RECURSOS PROPIOS 4.500,00
o 342.62300 Inversién en conservacion de instalaciones deportivas 4.000,00 RECURSOS PROPIOS 4.000,00
8 1532.62501 Mobiliario Urbano 1.000,00 RECURSOS PROPIOS 1.000,00
920.62500 Mobiliario Dependencias 1.000,00 RECURSOS PROPIOS 1.000,00
920.62906 Otros bienes para funcionamiento operativo de depende 1.000,00 RECURSOS PROPIOS 1.000,00
8 TOTAL ART. 63 INVERSION REPOS. FUNC.OPERATIVO SERVICIOS 48.200,00
o 342.63201 AYC 2019. Mejora del Pabellén Deportivo 48.200,00 DIPUTACION 48.200,00
n
E TOTAL CAP.VI INVERSIONES REALES 124.763,13 124.763,13
3
@ El Estado de la Deuda arroja el siguiente resultado:
wn
B Esta ELA actualmente no tiene concertada ninguna operacién de crédito con entidades financieras.
S Asimismo, el Informe Econémico Financiero establece la evaluacién de ingresos siguiente:
5
B ) i . :
< Respecto de los ingresos, nos referiremos fundamentalmente al capitulo IV, en el cual, se ha optado por consignar
8 Unicamente los importes ya comprometidos, por un lado las aportaciones del Ayuntamiento de Antequera, en
=S concepto de participacion en los tributos de éste, en funcidn de la cantidad asignada por Acuerdo del Pleno de 25 de
3 Septiembre de 2017 y por otro lado, las aportaciones igualmente aprobadas por la Excma Diputacidon Provincial en el
O

marco del Plan de Asistencia y Cooperacion para programas de suministros y servicios corrientes.

Respecto a los INGRESOS PATRIMONIALES (CAPITULO 5) se consignan los aprovechamientos como consecuencia de
la concesion del Bar de la Caseta de la Feria.

Respecto de las Transferencias de capital, se prevén los programas ya aprobados de Asistencia y Cooperacion en
materia de Inversiones para el ejercicio 2019 pero para ejecutar en 2020 por parte de la Excma. Diputacion
Provincial de Malaga.
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En cuanto a los gastos el meritado informe arroja lo siguiente:
EVALUACION DE GASTOS
GASTOS DE PERSONAL (CAPITULO 1)

Existe correlacidon entre los créditos del Capitulo 1 de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de
Personal de esta Entidad Local para este ejercicio econémico.

A este efecto, no obstante se ha previsto el incremento acordado por el Gobierno central en virtud del Real Decreto-
ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito
del sector publico con efectos de 1 de enero de 2019 habida cuenta de la imposibilidad de aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado a dicha fecha y que determinaban la congelacion de las retribuciones del personal
al servicio del sector publico dado que en aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la Constitucion,
se ha producido la prorroga automatica de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Respecto a la OFERTA DE EMPLEO PUBLICO, a la espera de una nueva LPGE 2020, se sujetara a los condicionantes
de la Ley 6/2018 de 27 de junio, que al igual que en el ejercicio 2017, establece una tasa de reposicion de los
servicios esenciales (Sanidad, Educacién, fuerzas y cuerpos de seguridad (del Estado, CCAA y Policia Local),
asesoramiento juridico y la gestion de los recursos publicos, Administracion de Justicia, prevencion y extincién de
incendios, personal investigador, lucha contra el fraude, supervision e inspeccion de los mercados de valores,
seguridad aérea, Administracion Penitenciaria, Seguridad Nuclear, Accion Exterior asistencia directa a servicios
sociales, gestion de prestaciones y politicas de empleo y transporte publico), siempre que las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo I lo permitan, del 100%; mientras que para los demas se situara en el 50%. art. 19.
Uno.2 LPGE 2018-.

Si bien y en lo que a efectos de nuestra realidad en materia de recursos humanos nos preocupa, que es la
contratacién laboral temporal habremos de estar nuevamente al art. 19.Dos LPGE 2018 que mantiene la
imposibilidad de contratar personal temporal, nombrar personal estatutario temporal o funcionarios interinos, salvo
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

Se mantienen asi las restricciones a la contratacion de personal laboral temporal y al nombramiento de funcionarios
interinos ya establecida en ejercicios anteriores, atribuyendo a ésta un caracter rigurosamente excepcional y
vinculandolo a necesidades urgentes e inaplazables.

En este punto, en el presente documento presupuestario se dejara constancia de la declaracién de servicios
prioritarios y esenciales aquellos que vienen prestandose ininterrumpidamente en los Ultimos afios y cuya
financiacidon estad asegurada gracias a distintos Programas tanto de la Excma Diputacidén Provincial como, en su caso,
de la Junta de Andalucia. En este caso nos referimos al Programa del Centro Guadalinfo.

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes pueden considerarse suficientes para
atender las obligaciones exigibles a la Corporacion y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios
existentes actualmente en esta Entidad, con las salvedades puestas de manifiesto en la Memoria explicativa que
acompafia a este Presupuesto.

Con relacion al resto de capitulos de gastos, nos remitimos a lo sefialado en la Memoria explicativa del presupuesto.

GASTOS POR OPERACIONES DE CAPITAL (CAPITULO 6 Y 7)

Para el ejercicio 2020 se ha seguido la senda de prudencia de los ejercicios anteriores en la consignacion
presupuestaria de las distintas aplicaciones teniendo en cuenta que aun no son conocidos los pormenores del
Acuerdo de Asistencia y Cooperacion de esta ELA con la Excma. Diputacidon Provincial de Malaga para el ejercicio
presupuestado.

De esta forma, las inversiones reales contenidas en el Capitulo 6 y 7 del Presupuesto de Gastos coinciden con las
presentadas en el Plan de Inversiones para el ejercicio econdmico del 2020, siendo la totalidad/o parte de ellas,
Proyectos de Gastos de Inversidn con financiacion afectada.
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En todo caso, la disponibilidad de los créditos presupuestarios para gastos con financiacion afectada del Capitulo 6
«Inversiones Reales», se debe condicionar a la existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos
firmes de aportacion, en el caso de las subvenciones tenidas en cuenta como previsiones iniciales en el Capitulo 7 del
Presupuesto de Ingresos.

Sexto.- En cuanto al tedrico procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. Emitido Informe por la Intervencion, se emitira Dictamen de la Comisidon Informativa (si estuviere creada), que lo
elevara a la Junta Vecinal antes del 15 de octubre (con los anexos y documentacion complementaria exigida por la
legislacién) para su aprobacidn.

En relacion a la competencia la Junta Vecinal sera el 6rgano competente para aprobar el Presupuesto General, segin
lo establecido en el articulo 127 letra b) de la LAULA por analogia al régimen establecido para el Pleno de la
Corporacion , siendo el quérum necesario para la valida adopcidn del Acuerdo de aprobacién, el de mayoria simple, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 €) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local. Igualmente, por remision expresa en este caso del articulo 15.2 del Estatuto Regulador de
Organizacién y Funcionamiento de la ELA de Bobadilla-Estacién a la Junta Vecinal corresponde todas Aquellas otras
que, correspondiendo al Pleno municipal en la legislacion de régimen local, le sean de aplicacion por razén de su
competencia.

B. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2020, se expondra al publico, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados
podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

C. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, la Junta Vecinal dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

La aprobacion definitiva debe realizarse antes del 31 de diciembre de 2019, tal y como indica el articulo 169.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, asi como el articulo 20.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

D. El Presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga resumido por capitulos,
entrando en vigor en el ejercicio 2020, una vez haya sido publicado en la forma prevista anteriormente.

E. Debera remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma y dicha
remision se debera realizar simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia de Malaga del anuncio descrito
anteriormente.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacidn
definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

F. Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso contencioso-
administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha Jurisdiccion en virtud del articulo 113 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resoluciéon del recurso cuando la impugnacion afecte o se
refiera a la nivelacidon presupuestaria.

La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto definitivamente aprobado por la
Corporacion.

El expediente contiene toda la documentacidon exigida y si esta contiene todas las previsiones que la normativa
establece.

CONCLUSIONES

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2020, presentado por la Presidenta,
comprobados los documentos que contiene este Proyecto, se considera que el mismo se aprueba sin déficit inicial,
cumpliéndose el parametro de evaluacion de la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, lo que se debe
informar no obstante con la debida prudencia y a la espera de los datos definitivos que arroje la Liquidacion del
ejercicio 2019.
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Asi mismo, debe advertirse al dérgano competente que no se ha cumplido con la secuencia presupuestaria
normativamente establecida al no haberse aprobado definitivamente el presente documento a la fecha del presente,
por lo que debera corregirse esta anomalia para los sucesivos ejercicios.

Con la aprobacién del Presupuesto se entiende aprobada la Plantilla Presupuestaria y las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

Es todo lo que tiene el honor de informar el que suscribe segln su leal saber y entender sin perjuicio de cualquier
criterio mejor fundado en Derecho, en Bobadilla-Estacion, a la fecha de firma electrénica.

El Secretario-Interventor,
Fdo. José Llamas Iniesta.
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