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En Alora, siendo las ocho horas y cincuenta minutos del dia dieciseis de
octubre de dos mil diecisiete, y en el despacho del Sr. Alcalde, se redne la Junta
de Gobierno Local para celebrar sesién Ordinaria n® 16/2017, presidida por el Sr.
Alcalde D. José Sanchez Moreno y con la asistencia de los siguientes Tenientes
de Alcalde:

D2 Sonia Ramos Jiménez.

Da Desirée Cortés Rodriguez.
D. Francisco Martinez Subires.
D2 Ana Sanchez Aranda.
D2ModnicaRuiz Casermeiro.

Asimismo, asiste a esta sesidn, D. Alberto Fernandez Hornero, Arquitecto
Municipal, D. José Mulero Parraga, Interventor Municipal asi como el
Secretario General, D. Alfonso Moreno Olmedo, quien da fe del acto.

El Presidente declara abierta la sesidn, pasandose a continuacién a tratar
y resolverlosdistintos puntosincluidosenelordendel dia:

PRIMERA PARTE DE CARACTER RESOLUTIVO
ACTAS

PUNTON©® 1.-AprobaciénActasesiondefecha19/09/2017 (n©15/2017).

Por la Presidencia se da cuenta a la Junta de Gobierno Local del acta
correspondiente a la sesidon que a continuacion se indica, de la cual tiene copia
los Concejales, a tenor de las cédulas de notificacion que obra en el
expediente; éstas son: n® 15/2017 de fecha 19/09/2017 a la cual se le presta
conformidad por unanimidad de los miembros presentes.

URBANISMO

PUNTO N° 2.- Licencia urbanistica municipal de obra para ampliacion
de edificio de viviendas plurifamiliares en Plaza Fuente Arriba n©29:
P.M.L. (Gestiona 567/2017).

Por error se ha transcrito el punto n© 2, resuelto en Junta de Gobierno
Local Ordinaria n® 14 de fecha 14/09/2017.

PUNTO N° 3.- Modificacidon de licencia urbanistica municipal de obra de
construccion de una vivienda bifamiliar y local en C/ Progreso n°® 127 otorgada
por acuerdo de JGL de fecha 19/07/2007: D D.G.F. y D. O.D. G. F.
(Gestiona1494/2017).
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Resultando informe del Arquitecto Municipal de fecha 16/10/2017 del
siguiente tenor:

A\Y

Ref. Doc: GES 1494/17 LOB 64/07bis

Asunto: Solicitud de licencia de obra modificada para la copstruccién de
unavivienda bifamiliary localen C/ Progreson® 127 (Alora).

Solicitante: D.D.G.F.yD.D.G.F..

ANTECEDENTES: En J.G:L. de 19/1ul/2.007 se concedid Licencia de Obra para
vivienda bifamiliar a D D. G. F. y D. O. D. G. F.

Con n° de registro 7334 de 6/Oct/17se solicita modificacion de la
licencia obra, tratdandose de una modificacién sustancial conforme a lo
recogido en el Art. 25.2 alterandose el uso de parte de la planta baja,
debiendo conforme al Art. 25 del R.D.U.A. tramitarse una nueva licencia de
obra sobre las modificaciones acontecidas en el Proyecto, emitiéndose por
parte de quien suscribe lo siguiente:

D. Alberto Fernandez Hornero, Arquitecto Municipal de Alora, en relacién
con el citado expediente:

“Antecedentes: El proyecto sobre el que se solicita licencia, se encuadra
dentro de la UA-4, no desarrollada urbanisticamente conforme a lo previsto en
las NN.SS vigentes (compensacion), pero que ha llegado a alcanzar las
condiciones de Suelo Urbano Consolidado, conforme al art. 45.2.A. LOUA
7/2.002. Ha podido comprobarse que se dan las condiciones exigidas en cuanto
a dotaciones de servicios urbanisticos, ya que cuentan con acceso rodado por
via urbana, abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia
eléctrica en baja tensién; estando por tanto urbanizados y correspondiéndoles
asi la categoria de Suelo Urbano Consolidado establecida en el apartado 2.A.
del citado articulo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a la redaccién del siguiente informe:

La vivienda que se pretende construir se ubica en C/ Progreso n°® 127,
enclavado dentro de la unidad de actuacién UA-4 sobre una parcela de 183,50
m2 acogida a la ordenanza N2, de las NN.SS

Se trata de una zona con caracteristicas de area consolidada, entre
viviendas de promocion publica y suelo urbanizado y consolidado de la UA-3.

Visto el Proyecto Basico y de Ejecucién reformado suscrito por el
Arquitecto D. Pedro J. Morillas Lépez con visado colegial de fecha 29/Nov/2012;
se desprende que lo proyectado donde se modifica el uso de 49.95m2 (local
comercial destinado a comida para llevar) y se incrementa la superficie de
planta baja en 2,45 m?2, se ajusta a los condiciones de edificabilidad y los
parametrosparticularesdedisefio (Art.3.6.4.) establecidosenlasNN.SS.deAlora.

Procede por tanto, informar en cuanto al cumplimiento de Leyes y
Ordenanzas que afectan al expediente para el otorgamiento, en su caso de
LICENCIADE OBRAS.

CTA DE JUNTA DE GOBIERNO
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Alrespecto del Real Decreto 1.627/97 Sobre Disposiciones Minimas de
Seguridad y Salud en las Obras de Construccion, se comprueba que ha sido
aportado el preceptivo Estudio Basico de Seguridad y Salud.

En relacién a local, en J.G.L. de 15/Nov/2.013 , se otorgd licencia de
apertura a local destinado a comida para llevar.

Por lo anterior, se estima que PROCEDERIA EL OTORGAMIENTO de la
licencia de obra solicitada.

Asimismo, se deberd comunicar al promotor que una vez finalizadas las
obras, y antes de su utilizacién, vendra obligado a obtener la preceptiva
LICENCIA DE 12 OCUPACION, para lo que debera aportar Certificado Final de
Obra suscrito por la Direccién Facultativa.

Por otra parte y como Garantia de reposicién de los elementos de
la urbanizacién que puedan deteriorarse durante la ejecucidon de las obras, se
mantendra la cantidad en efectivo de 1.560,22 € (Mil quinientos sesenta euros
con veintidés céntimos) que en su caso, se reintegrarda o levantara a la
concesién de la licencia de 1° ocupacion.

A los efectos de la determinacion de tasa e impuesto por la licencia de
obras, la valoracion basada en los “Costes de Referencia de la Construccion
para 2.007” (Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga), se establecid para
Licencia de Obra previa un presupuesto de 177.500,39 € (Ciento setenta y siete
mil quinientos euros y treinta y nueve céntimos), A efectos de la Licencia de
obra reformada, y basada en los Costes de Referencia de la construccion de
2.017 del Colegio de Arquitectos de Malaga, se considera un incremento de
4.214,55 €( cuatro mil doscientos catorce euros con cincuenta y cinco
céntimos).

Sera de aplicacion el Art. 9° de la ordenanza Fiscal n° 8, reguladora de la
tasa por licencia urbanistica.

Lo que se informa en Alora a 16 de Octubre de 2.017

El Arquitecto Municipal
Fdo. Alberto Ferndandez Hornero”

Resultando liquidaciontributariadefecha 16/10/2017 delsiguiente tenor:

D. TOMAS RODRIGUEZ DIAZ, TESORERO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALORA (M’ALAGA),
EN RELACION AL EXPEDIENTE DE REFERENCIA, EMITE LA SIGUIENTE LIQUIDACION:

LICENCIA DE OBRA MAYOR - EXPEDIENTE GESTIONA: 1494/17

EXPEDIENTE NUMERO SUJETO PASIVO
PROCEDI. LOB 64/07BIS D. G. F.
N.LF/ PASAPORTE N° DOMICILIO DEL SOLICITANTE
*%X¥%04947
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LUGAR DONDE SE EJECUTARAN LAS OBRAS FECHA SOLICITUD
LICENCIA OBRAS

C/PROGRESO127 (ACTUALMENTE:C/SOLIDARIDAD,2 06/10/2017

LIQUIDACION PROVISIONAL DE TASAS POROTORGAMIENTO DE
LICENCIAS URBANISTICAS

CUOTA = BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA
4.214,55 € 1% 42,14 €
INGRESADO A/C: 0 €
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 42,14 €

LIQUIDACION PROVISIONAL DEL IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

CUOTA= BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA
4.214,55 € 2,5% 105,36 €
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 10536 €
CONCEPTOS-IMPORTES TOTALES
TASA LICENCIA URBANISTICA IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES
42,14 € 105,36 €
ELTESORERO,

D. Tomas Rodriguez Diaz
Resultandoinformejuridico defecha 17/10/2017 del siguiente tenor:
INFORME JURIDICO MODIFICACION LICENCIA DE OBRA

La Junta de Gobierno Local (JGL) en sesidén ordinaria n® 17/2007 de fecha
19/07/2007, concede a don Daniel y don Oscar David Garcia Fernandez,
licencia urbanistica de obra para la construccion de vivienda bifamiliar y local
en calle Progreso n® 127 de Alora.

Con fecha de registro general de entrada 06/10/2017 y n© 7334, el
interesado presenta Proyecto (de reforma de vivienda y local) redactado por el
Arquitecto don Pedro J. Morillas Lépez, visado por el colegio profesional el
29/11/2012, solicitando la modificacion de la licencia urbanistica citada.

El Arquitecto Municipal emite informe técnico favorable el 16/10/2017
respecto a la modificacion de la licencia urbanistica.
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El Art. 25 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
dispone:

1. Si durante la ejecucion material de las obras resultaren necesarias alteraciones
en las mismas, deberan recabarse informes técnico y juridico que valoraran el
alcance de la modificacion. En el caso de que ésta se calificara como
sustancial, sera preceptivo el otorgamiento de una nueva licencia por el
procedimiento previsto en los articulos 11 y siguientes. 2. Se consideraran
modificaciones sustanciales las que supongan cambios de uso o afecten a las
condiciones de volumen o forma de los edificios, a la posicién y ocupacion del
edificio en la parcela, a la edificabilidad, al nimero de viviendas, a las
condiciones de seguridad o a su impacto paisajistico si se trata de obras en
areas o elementos protegidos.

En cuanto al 6rgano competente: Alcalde-Presidente, segun lo dispuesto
en el Art. 21.1q) de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, competencia delegada a la Junta de Gobierno Local por
Decreto de Alcaldia-Presidencia n® 884 de fecha 25 de junio de 2015 (BOP
Malaga 13/08/2015n° 156).

Las obras se ajustardan en su ejecucidon al proyecto modificado
presentado junto con la solicitud asi como a las normas de planeamiento
vigentes en la localidad, y aquellas otras condiciones contenidas en el informe
técnico municipal que sirve de fundamento al acuerdo que se adopte y al que
se somete expresamente con base en lo establecido en el Art. 88.6 de la Ley
39/2.015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por todo ello, se emite INFORME JURIDICO FAVORABLE para la concesién de
licencia de obra objeto de modificacién.

EL SECRETARIO GENERAL,
Fdo.: Alfonso Moreno Olmedo.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros
presentes APRUEBA LA MODIFICACION DE LICENCIA DE OBRA para la
construccion vivienda bifamiliar y local en calle Progreso n® 127 de Alora, en los
términos referidos en los informes que preceden.

PUNTO N©° 4.- Reconocimiento de edificacion en Situacion de Asimilado
a Fuera de Ordenacion (SAFO) en parcela 76 del poligono 6: D2 J. L.
(Gestiona 1/2017).

Resultando informe del Arquitecto Municipal Responsable del
Departamento de Urbanismo de fecha 29/03/2017 del siguiente tenor:

RO TAPERERRPIIEAEYNOND Ao e 5 s> 0BT ERNO
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INFORME DESTINATARIA

S/REF.:
N/REF.: interno/enrique/informe S.A.F.O. |Sr°. Alcaldesa accidental
2116 L. D2. SoniaRamosJiménez

EXPEDIENTE: 01/2017
PROCEDIMIENTO: SAFO 21/16 )
FECHA: 29-MAR-2017 Excmo. Ayuntamiento de Alora
ASUNTO: Declararacién de S.A.F.O
(D.2/2012) L..

Referencias catastrales: Parcela:
29012A006000760000UP

Edificacion: 29012A0060007600011A

D. Enrique Garcia-Pascual Gonzalez, Arquitecto Municipal, Responsable
del Departamento de Urbanismo del Excm®. Ayuntamiento de Alora, en
relacién con el referido asunto emite el siguiente informe:

Con fecha 30 de diciembre de 2016 de Registro General de Entrada y
n°: 9556 de orden, se aportd "CERTIFICADO DE APTITUD para la Declaracion de
Situacion Asimilada a la de Fuera de Ordenacién para vivienda unifamiliar
aislada sita en Poligono 6, Parcela 76 en ALORA (MALAGA)", promovido por Da.
J. L., suscrito por la arquitecta Da. M. J. S. E., con certificado de colegiacion
del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga de fecha 16 de noviembre de
2016.

Efectuado requerimiento REQUI 175, notificado en fecha 11 de enero de
2017, con fecha 31 de enero de 2017, se aportd documentacion, con la
denominacion de ANEXO AL CERTIFICADO DE APTITUD DE LA
EDIFICACION PARA RECONOCIMIENTO DE SAFO - MODIFICACION DE
ERRORES, asi como COPIA DE LA PRESENTACION DE SOLICITUD DE
LICENCIA DE OBRA exigida 'y |
COPIA DE LA AUTORIZACION DE VERTIDOS requerido, recogiendo las
modificaciones pertinentes en un Unico expediente definitivo.

Vista la documentacidn aportada tenemos lo que sigue:

Antecedentes:

Se comprueba que no existe solicitud alguna previa de licencia de
obras en este Ayuntamiento.

Queda visto que el Certificado de Aptitud corresponde a una
edificacion que comprende lo siguiente:

Se trata de una vivienda unifamiliar desarrollada en una Unica altura
con terraza y pérgola de madera. Se distribuye en entrada-salon-comedor-
estudio, cocina, un cuarto de bafno, dos aseos y tres dormitorios.

La vivienda tiene una superficie cerrada util de 126,82 m2 (siendo la
superficie construida 148,00 m2), la terraza situada al sur 41,01 m2 vy la pérgola
situada al norte 15,45 m2?, lo que representa una superficie total construida

SR RTATTCRTAMA A AOTPETCAVRNIOIEINIL 225 2 0, OB HERNO
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En paralelo a este expediente se estad tramitando la legalizacion de la
terraza y la pérgola instaladas, que pueden observarse en la ortofoto PNOA
maxima actualidad. El expediente de legalizacion de ambos elementos es el
LOBME 16-17 (EXP.186/2017) que cuenta coninforme técnico favorable.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto y atendiendo al D. 2/2.012
sobre Régimen de Edificaciones Aisladas en S.N.U., se deduce que en cuanto
a la edificacién resefiada, se esta en el caso previsto en su art. 3.1.B.b., por
tratarse de una construccion terminada sin licencia y superado el plazo de 6
afnos de prescripcién, ya que se trata de Suelo No Urbanizable Comun o sin
proteccion especial alguna. Por tanto, se estima que cabe el procedimiento
de Reconocimiento de régimen asimilado a la situacion legal de Fuera de
Ordenacion (SAFO), considerando que no se da ninguno de los supuestos de
excepcion previstos para este caso, al no tratarse - como se ha dicho - de
S.N.U. con proteccidn Especial, ni de suelo dotacional o con riesgos ciertos, ni
tratarse tampoco de parcelacidn urbanistica no prescrita.

Dado que constalosiguiente: A.- Identificacion del Inmueble:

- Finca Registral N°: 9.434 del Registro de la Propiedad de Alora,
tomo 1039, libro326yfolio82.(R.P.deAlora).

- Referencias Catastrales: Parcela:
29012A006000760000UP
Edificacién:29012A006000760001IA

JREAACT AL ATITACAN MBI 2252 2 02O B ERNO
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Plano  Catastral

Georreferencia de las edificaciones:

Se dispone de las siguientes georreferencias conforme determina la Ley
13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por
Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

CoordenadasXYUTM30ETRS89

6 o
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LISTADO DE
PUNTOS
COORDENADASUTMETRS89

Nombre|oord. X Coord, Y
353909,1027 |4083994,4413
353924,5627 |4083998,6211

353926,6327 [4083990,9810
353916,3927 (4083988,2112
353917,4327 [4083984,3711

oW IN|H

353917,4327 [4083982,9612

B.- Acreditacién de la fecha de terminacién:

Referida a las edificaciones de que se trata, mediante Certificado
incluido en la documentacion aportada, con base en la documentacién
ortofotogrameética, se reconoce las siguientes fechas de construccién de las
edificaciones:

Vivienda, depuradoray depdsito: afio 2006 (prescrito)
Perrera: afio 2008 (prescrito)
Porchey la pérgola: posteriora 2010 (legalizable)

Quedan acreditadas la seguridad, habitabilidad y salubridad, mediante
la documentacién aportada en el Certificado suscrito por técnico,
competente para ello y que, bajo su responsabilidad lo asevera como cierto.

D.-Infraestructurasautonomas:

A la parcela se accede desde un carril existente que parte del camino
de la Atalaya, camino de dominio publico.

Constan instalaciones de electricidad y de abastecimiento de agua
potable mediante depdsito de agua con contrato de suministro mediante
cubas, asi como de saneamiento por fosa séptica. Respecto de esta Ultima
instalacion el interesado aporta la autorizacion de vertidos en documento
expedido el 10 de enero de 2007 por el Servicio de DPH y calidad de las
Aguas, de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente.

DEPURADORA
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Por tanto, cabe afirmar que los servicios de que dispone la edificacién
son adecuados a su uso como vivienda con terraza.

Portodo lo anterior se estima que técnicamente cabeladeclaracionde
régimen Asimilado a la Situacion Legal de Fuera de Ordenacion para las
siguientes edificaciones y construcciones, de las que se indican sus superficies
construidas:

Vivienda: 147,33 m2(superficiecerrada:126,82m2yterraza: 41,01m?2
computandoal 50%).

Pérgola-aparcamiento: 15,45 m2

AlefectodelaResolucionde Reconocimientodedichorégimen, setiene:

a.- Existe prescripcion de la accion de la Administracion puesto que
han transcurrido mas de 6 afios desde la completa terminacién de todo lo
construido, tratandose de S.N.U. Comun, siendo legalizadas asimismo las obras
menores realizadas en el citado inmueble (terraza y pérgola-aparcamiento).

b.- Segun la documentacion aportada, resulta utilizable la edificacion
para los usos a que se destina, de vivienda con terraza y aparcamiento bajo
pérgola, por reunir condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad.

c.- Seran obras autorizables exclusivamente las de reparacion y
conservacion por estricto mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad, conforme a lo recogido por el D. 327/2.012 (art.
4.8).

d.- Podran prestarse a este inmueble servicios de abastecimiento de
agua potable y de electricidad, mediante suministros por compafias u
organismos, sin que esto represente derecho a exigir infraestructura municipal
alguna.

e.- Conforme a lo previsto por el D. 2/2.012, no procede el
otorgamiento de licencia de ocupacién ni utilizacidn para el inmueble
constituido en conjunto, por la vivienda con terraza y aparcamiento bajo
pérgola.

Valoracion:
Conforme a los Valores Medios Estimativos de la Construccion de 2.016

proporcionados por el Colegio de Arquitectos de Malaga, se tiene la siguiente
valoracion para las construcciones:

Uso €/m?2 m?2 €

Vivienda unif. 926 126,82 117.435,32
aislada
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Terraza 189 41,01 7.750,89

Pérgola 189 15,45 2.920,05

TOTAL (PEM) | 128.106,26

Alcanzandose pues la cifra de 128.106,26 € (ciento veintiocho mil ciento
seis euros con veintiséis céntimos).

Lo que se informa en Alora a los efectos oportunos.

El Arquitecto Municipal
Responsable del Dpto.de Urbanismo
Enrique Garcia-Pascual Gonzalez”

Resultando liquidaciontributariade fecha29/03/2017 del siguiente tenor:

D. Tomas Rodriguez Diaz, Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Alora, en relacién
al expediente Gestiona: 01/2017 y de conformidad con el art. 14 F. de la ordenanza fiscal
N° 8, reguladoradelatasa porserviciosurbanisticos, emitelasiguiente liquidacion:

LIQUIDACION POR EMISION, DEOFICIOO A INSTACIADEPARTE, DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DECLARATIVA DE LA SITUACION DE ASIMILACION A FUERA DE

ORDENACION:
i EXPEDIENTE GESTIONAN° 01/2017
EXPEDIENTE NUMERO SUJETO PASIVO
SAFO 21/16 J.L.
NIES- PASAPORTES N° DOMICILIO DEL SOLICITANTE

LUGAR DE LA EDIFICACION

POLIGONO 6 PARCELA 76

TASA = VALOR DE LA CONSTRUCCION X TIPO IMPOSITIVO

VALOR DE LA TIPO IMPOSITIVO CUOTA
CONSTRUCCION
128.106,26 € 6% 7.686,37 €
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 7.686,37 €
ELTESORERO

Tomas Rodriguez Diaz

Resultandoinforme juridico de fecha 10/10/2017del siguiente tenor:
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INFORME JURIDICO DE RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE ASIMILADO AL
REGIMEN DE FUERA DE ORDENACION (SAFO) DE LA EDIFICACION SITA EN
POLIGONO 6, PARCELA 76 DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALORA (MALAGA)

Visto el Informe Técnico Municipal favorable de fecha 29/03/2017 relativo a
situacion de asimilado a fuera de ordenacién (SAFO) de edificacidon sita en
Parcela 76 del Poligono 6 del municipio de Alora, edificaciones consistentes en
vivienda (147,3 m2 siendo la superficie cerrada de 126,82 m2y la terraza de 41,01
m?2, computando la terraza al 50 %) y pérgola-aparcamiento (15,45 m2), se emite
INFORME RELATIVO A SAFO:

1. En cuanto al régimen juridico habra que estar a lo dispuesto en:

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia en su redaccion dada por la Ley 2/2.012, de 30 de enero
(enadelante, LOUA).

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de
las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, Decreto
2/2012)

Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo (en
adelante, RDUA).

2. El Art. 34.1 b) parrafo 3° de la LOUA sefiala que para las instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica
para las que no resulte posible adoptar las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden juridico perturbado,
reglamentariamente podra regularse un régimen asimilable al de fuera de
ordenacion, estableciendo los casos en los que sea posible la concesion de
autorizaciones urbanisticas necesarias para las obras de reparacion y
conservacion que exijan el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

3. El Art. 53 del RDUA bajo la rubrica "Declaracion en situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion”, recoge:

"1. Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con infraccion de la normativa
urbanistica, respecto de los cuales ya no se puedan adoptar medidas de
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proteccion y restauracion de la legalidad por haber transcurrido el plazo citado
en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, quedaran en situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

2. En idéntica situacién podran quedar, en la medida que contravengan la
legalidad urbanistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en
los casos de imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicion
de la realidad fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este
Reglamento, siempre que la indemnizacion por equivalencia que se hubiere
fijado haya sido integramente satisfecha.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se
acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto
del desarrollo, ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o
edificaciones afectadas por la declaracion de asimilado a la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

4. El reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de
fuera de ordenacion respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones
terminadas se acordara por el érgano competente, de oficio o a instancia de
parte, previo informe juridico y técnico de los servicios administrativos
correspondientes.

La resolucion que ponga fin a este procedimiento debera identificar
suficientemente la instalacion, construccion o edificacion afectada, indicando el
numero de finca registral si estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad, y su
localizacion geografica mediante referencia catastral o, en su defecto,
mediante cartografia oficial georreferenciada; igualmente habra de acreditar la
fecha de terminacion de la instalacion, construccion o edificacion, asi como su
aptitud para el uso al que se destina. La documentacion técnica que se
acompafie a la solicitud de reconocimiento debera estar visada por el Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion
y conservacion que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

5. Conforme a la legislacion notarial y registral en la materia, la resolucion de
reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion
sera necesaria, en todo caso, para la inscripcion de la edificacion en el Registro
de la Propiedad, en la que se debera indicar expresamente el régimen juridico
aplicable a este tipo de edificaciones, reflejando las condiciones a las que se
sujetan la misma.

6. Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe
de los servicios técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucion de las
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obras que resulten necesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el
ornato, incluidas las que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de
la edificacion sobre el paisaje del entorno.”

4. El régimen juridico aplicable a las edificaciones en situacién de SAFO, se
desarrolla reglamentariamente en el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que
se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 30/01/2012 n© 19).
En este sentido hay que estar a lo dispuesto en la normativa de referencia, siendo
fundamental lo establecido en relacion a:

Edificaciones objeto de SAFO: Art. 3.1 B) apartado b) y 8.1 del
Decreto 2/2012.

Supuestos en los que no procede la declaracion de SAFO: Art. 8.2
del Decreto 2/2012.

Obras susceptibles autorizacién en edificacién SAFO: Art. 8.3 y
12.1d)delDecreto2/2012,y ultimo parrafodel Art. 53.4 delRDUA.
No concesion de licencia de ocupacion o utilizacién en SAFO:
Art. 8.6 del Decreto 2/2012.

Administracién competente para declaraciéon de SAFO: Art. 9.1
del Decreto 2/2012.

Establecimiento de tasa municipal por declaracién de SAFO: Art.
9.3 del Decreto 2/2012.

Documentaciéna presentar: Art. 10.1delDecreto2/2012.
Instruccidondel procedimiento: Art. 11 delDecreto2/2012.
Contenido de la resolucion administrativa municipal de SAFO: Art.
12.1 del Decreto 2/2012.

Plazo para dictar resolucion y efectos del silencio administrativo:
Art.12.2y 12. 3 del Decreto 2/2012.

5. Consta Informe Técnico Municipal favorable de fecha 29/03/2017, emitido por
el Arquitecto Municipal tras el estudio de la documentacidn técnica aportada
por la propia parte, documentacion que se especificara en lineas posteriores,
sobre el cumplimiento de los requisitos de la situacién asimilados a fuera de
ordenaciéon (SAFO) de las edificaciones (vivienda y pérgola-aparcamiento) sitas
en la Parcela 76, Poligono 6 del municipio de Alora (Art. 11.2 y 11.3 del Decreto
2/2012, y Art. 53.4 del RDUA), indicando fundamentalmente los siguientes
aspectos:

A) Clasificacion del suelo: Las edificaciones en cuestion se
encuentran ubicadas en Suelo Urbanizable Sin Proteccién Especial
(Suelo no urbanizable comun).

B) Edificacion formada por vivienda y pérgola-aparcamiento.
Concretamente, se acredita la existencia de una superficie total
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construida de 162,78 m2 de los cuales 147,33 m2 corresponden a la
vivienda y 15,45 m2 corresponden a la pérgola-aparcamiento
C) Valordelasconstrucciones: 128106,26€.

D) Ref. Catastral de la parcela: 29012A006000760000UP.
E) Ref.Catastral dela edificacion: 29012A006000760001IA.

F) Antigiiedad Catastral: Vivienda: 2006 y pérgola-
aparcamiento:2010.

G) Finca registralde Aloran®: 9434 delRegistrodela Propiedad de
Alora.

H)Reportaje fotografico de las edificaciones objeto de SAFO.
I) Ortofotos aéreas del afio 2006, 2008, 2010y 2017.

J) Situacion de la edificacion actual: Las edificaciones consistentes
en vivienda y pérgola-aparcamiento carecen de licencia. Con
base en las ortofotos adjuntas y en la documentaciéon obrante, se
puede determinar que la antigiedad de dichas edificaciones es
de 2006 para la vivienda y de 2010 para la pérgola-aparcamiento.

6. Consta certificado descriptivo y grafico de 30 de diciembre de 2016 sobre las
caracteristicas y situacion de las edificaciones en cuestidon, realizada por la
Arquitecta Dfia. Maria José Suarez Escartin, memoria en la que se certifica por
parte del técnico que la suscribe, su aptitud para el reconocimiento de SAFO
especificandose la antigiiedad de las edificaciones existentes (del afio 2006 la
vivienda y de 2010 la pérgola-aparcamiento), asi como también consta la
aportacion documental complementaria con la que se constata el
cumplimiento de las condiciones de Habitabilidad, Salubridad y Seguridad de
forma acorde con el uso que se destina la construccion.

7. En cuanto a la clasificacion de suelo, segun informe técnico municipal, la
edificacién sita en Poligono 6, Parcela 76, se encuentra en suelo no urbanizable
sin proteccién especial, existiendo prescripcién de la infraccion urbanistica, al
haber transcurrido mas de 4 afios desde que finalizd la construccién de la
edificacién. Por lo expuesto, debe entenderse prescrita la infraccion
administrativa ex Art. 211 de la LOUA y Art. 85 del RDUA, habiendo trascurrido el
limite temporal para el ejercicio de la potestad de proteccidon de la legalidad
urbanistica establecido en el art.185.1 de la LOUA y el art. 46.1 del RDUA,
procediendo por tanto, el reconocimiento de la situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacién (SAFO).
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8. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 3.1 B apartado b) y Art. 8.1 del
Decreto 2/2012.

9. Respecto de las edificaciones objeto de SAFO, no consta en curso
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y de restablecimiento
del orden juridico infringido (Art. 11.4 Decreto).

10. Consta liquidacion de tasa municipal (6% -BOP 02/05/2012) emitida por el
tesorero Municipal de fecha 29/03/2017 (ex Art. 9.3 Decreto) por importe de
7686,37 €. Dicha liquidacién debera ser aprobada por el érgano competente y
notificada al sujeto pasivo en los términos previstos en la normativa tributaria
aplicable.

11. El presente informe juridico se emite a los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuestoenelArt.11.2y11.4delDecreto2/2012yArt.53.4delRDUA.

12. La Administracién competente para dictar resolucidn de SAFO resulta ser la
municipal (Art. 9.1 Decreto 2/2012), y en cuanto al 6rgano competente la Junta
de Gobierno Local por delegacién efectuada mediante Decreto de Alcaldia-
Presidencian® 884 defecha25dejuniode 2015 (BOPMalaga13/08/2015n° 156).

13. Las construcciones objeto de SAFO tiene la consideracidon de edificaciones
aisladas a los efectos del ambito de aplicacidén del Decreto 2/2012 (Art. 2.1y 2.2
a) Decreto).

14. El procedimiento de reconocimiento de SAFO se inicia a instancia de parte
(Art. 10.1 Decreto).

15. En cuanto a la resolucién finalizadora del procedimiento de SAFO, debera
indicar de forma expresa:
- Identificacién de la edificacion conforme se especifica en el
articulo 10.1.a).

- El reconocimiento de la aptitud de la edificacion terminada para el
uso al que se destina por reunir las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad exigidas para dicho uso.

- El reconocimiento de que la edificacidon se encuentra en situacion
de asimilada a régimen de fuera de ordenacién por haber
transcurrido el plazo para el restablecimiento del orden urbanistico
infringido, o por imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucidn de reposicion de la realidad fisica alterada, siempre que la
indemnizacién por equivalencia que se hubiere fijado haya sido
integramente satisfecha conforme a lo previsto por el articulo 51 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.
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- Especificacion de las obras que pueden ser autorizadas conforme
a lo establecido por el articulo 8.3 del Decreto 2/2012, asi como los
servicios bdasicos que puedan prestarse por companias
suministradoras, y las condiciones del suministro.

16. En relacion al plazo maximo para resolver y notificar sera de seis meses. El
plazo comenzara a contar desde la fecha en la que la solicitud tenga entrada
en el registro del Ayuntamiento competente para resolver, o desde el acuerdo
por el que se inicia el procedimiento de oficio. Este plazo se suspendera por el
tiempo que medie entre la notificacién del requerimiento y la acreditacion por la
persona interesada de la ejecucion de las obras contempladas en el articulo 11,
apartados 5 y 6 del Decreto 2/2012. En cuanto al silencio administrativo,
transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
notificado la resolucidon de reconocimiento, podra entenderse que la solicitud ha
sido desestimada, que se ha producido la caducidad del expediente. Si la
resolucion fuera denegatoria se indicard las causas que la motivan con
advertencia expresa de que la edificacibn no puede ser utilizada. El
Ayuntamiento adoptara las medidas de proteccidn de la legalidad urbanistica y
de restablecimiento del orden juridico infringido que procedan.

17. La resolucion municipal de SAFO debe ser objeto de inscripcion en el Registro
de la Propiedad ex Art. 177.1 b) de la LOUA y Arts. 28.1 I) y 53.5 del RDUA,
garantizando los principios de seguridad juridica, fe publica registral, y proteccién
a los posibles terceros adquirientes de buena fe.

18. Consta acuerdo de Pleno de fecha 13/09/2012, al punto 3, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Art. 4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el punto 5° de
la Norma 22 de la Normativa Directora para la redaccidon de los Avances, se
acorddé declarar la innecesariedad de redaccion de Avance de Planeamiento
para la identificacién de asentamientos urbanisticos en el término municipal de
Alora (anuncio publicado en el BOP de Malaga n° 203 de fecha 22/10/2012).
Consta igualmente Ordenanza municipal regularan las normas minimas de
habitabilidad y salubridad de las Edificaciones en suelo no urbanizable (BOP de
Malaga 06/08/2013).

19. El que suscribe informa que en relacion con las Obras susceptibles
autorizacién en edificacién SAFO, una vez otorgado el reconocimiento de SAFO,
solo podran autorizarse obras de reparacién y conservacion que exija el estricto
mantenimiento de las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad del
inmueble (Art. 53.4 ultimo parrafo del RDUA y Art. 8.3 y 12.1 d) del Decreto
2/2012).

Por todo ello, se emite INFORME JURIDICO FAVORABLE RELATIVO AL
RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION
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(SAFO) de las edificaciones (vivienda y pérgola-aparcamiento) sitas en Poligono
6, Parcela 76 del municipio de Alora.

Asesor Juridico,
Fdo.: Fernando David Navarro Gomez.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros presentes
acuerda aprobar la liquidacion de fecha 29/03/2017, y declarar la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion (SAFO), de las edificaciones
(vivienday pérgola-aparcamiento) sitas en Poligono 6, Parcela 76 de Alora, en
los términos de los informes que preceden.

PUNTO N©° 5.- Recurso de reposicion contra liquidacién tributaria de
fecha 27/06/2017 relativa a SAFO aprobada por acuerdo de JGL
03/08/2017: DaF.C. (Gestiona 623/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:

A\Y

EXPEDIENTE: 623/2017

FECHA: 06/10/2017 JUNTADEGOBIERNOLOCAL
ASUNTO: Propuesta resolucién del

recurso reposicion interpuesto contra

la liquidacidon aprobada en Junta de

Gobierno Local de 3 de agosto de

2017

L ]

A tenor del recurso de reposicidn interpuesto, con registro de entrada
6875/2017 y fecha 21 de septiembre de 2017, por D@ F.C:, con NIE ****2525-
Y, con domicilio a efectos de notificaciones en Avda. Pico de las Palomas,
Bloque 8, 3° Derecha, 29003, Malaga, contra la liquidacidn tributaria de fecha 27
de junio de 2017, incluida en el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha
3 de agosto de 2017, esta Tesoreria emite la siguiente propuesta de
resolucion sobre la estimacidon o desestimacion del recurso interpuesto, asi como
la aprobacién o denegacién de la suspensidén de la ejecucidn de la liquidacién
practicada, en base a los siguientes antecedentes de hechos y consideraciones

juridicas.

PROPUESTA RESOLUCION | DESTINATARIO N
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ANTECEDENTES DEHECHO

Resultando que con fecha 25 de abril de 2017 la interesada presenta
solicitud registro de entrada con n® 2910 en virtud en la cual expone “presento
documentacion: certificado de reconocimiento edificacion en situacién de
asimilado a fuera de ordenacion en suelo no urbanizable EXPTE. SAFO 08/2017"y

solicita “que sea aprobado”.

Resultando que con fecha 03 de agosto de 2017 la Junta de Gobierno
Local en su punto n°® 8 del orden del dia acuerda aprobar la liquidacion de
fecha 27/06/2017, y declarar la situacién de asimilado al régimen de fuera de
ordenacién (SAFO) de las edificaciones (viviendas, piscina y zona de barbacoa)

sitasenUrbanizacion “ElPolvillar”, n® 117 del municipio de Alora.

Consultado los datos obrantes en el expediente en cuestién consta
notificacion a la interesada el dia 22 de agosto de 2017, asi como liquidacién
emitida por el Tesorero Municipal con fecha 27/06/2017, en aplicacion de la

ordenanza fiscal vigente.

Resultando que, como se ha mencionado en el parrafo primero de esta
propuesta, la interesada ha interpuesto recurso de reposicion contra la
liquidacién aprobada por Junta de Gobierno Local de fecha 3 de agosto de
2017, en el plazo establecido legalmente, es decir, dentro del mes contado a
partir del dia siguiente al de la notificacion del acto recurrible, asi como solicitud
de suspension de la ejecucion de la liquidacion tributaria hasta la total resolucion
delrecurso presentado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Considerando lo establecido en el articulo 14 del Real decreto legislativo
2/2004, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en

orden a la revision de actos en via administrativa.

Considerando lo establecido en los articulos 222 y siguientes de la Ley
58/2003, General Tributaria, asi como los articulos 23 y siguientes del Real
Decreto legislativo 520/2005, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en

materiade revision enviaadministrativa.

Considerando que el objeto del recurso por parte de la interesada radica
en una cuestidon de derecho relativa a la aplicacion de un tipo impositivo
incorrecto, ya que la interesada alega que el tipo impositivo que se debe aplicar
seria el aprobado en la Ordenanza fiscal n® 8, reguladora de la tasa por
prestacion de servicios urbanisticos publicada definitivamente en el BOP n° 87 de
fecha 10 de mayo de 2017.

Considerando lo establecido en el articulo 26.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en orden a que /as tasas podran devengarse, segun la naturaleza de

su hecho imponible y conforme determine la respectiva ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o
cuando se inicie la prestacion del servicio o la realizacién de la actividad,
aungue en ambos casos podra exigirse el depdsito previo de su importe

total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente,
gue no se realizara o tramitard sin que se haya efectuado el pago

correspondiente.

Considerando que el devengo de la tasa en cuestidon se produce el dia

de la solicitud, es decir, el 25 de abril de 2017 y le es de aplicaciéon para el
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calculo de la cuota tributaria la ordenanza fiscal vigente en ese momento,

siendo la misma la publicada en BOP n° 83 de 2 de mayo de 2012.

A colacion de lo citado en el parrafo anterior, dicha ordenanza
establece en su articulo 3 que la tasa se devenga y nace la obligacién de
contribuir, cuando se inicie la prestacién del servicio urbanistico que constituye el
hecho imponible, con independencia de su posterior concesién o denegacién.
A estos efectos, se entendera que el servicio o actividad municipal se inicia en la
fecha de presentacion por los interesados de la solicitud ante la Administracion.
Seguidamente, en el articulo 14.F se establece que la tasa se obtiene por
aplicacion del 6% al valor de la construccién, edificacion o instalacion de la que

se trate, de conformidad con informe del técnico municipal.

Con respecto al asunto sobre la peticion de la interesada para que se
produzca la suspension “de la ejecucién de la liquidacion tributaria...” hay que
remitirse a lo establecido en el articulo 224 Ley 58/2003, General Tributaria,
sobre la suspensién de la ejecucion del acto recurrido en reposicion, asi como
el articulo 25 Real Decreto legislativo 520/2005, por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, sobre la

suspension del acto impugnado.

En virtud de los antecedentes de hechos y las consideraciones juridicas se
eleva a la Junta de Gobierno Local, como o6rgano competente para la
resolucion del presente recurso, PROPUESTA DE RESOLUCION en los siguientes

términos:

1. Desestimar el recurso de reposicién interpuesto porlainteresadaDaF. C.,
con NIE ****2525-Y por ajustarse a derecho la liquidacién practicada
en el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 3 de agosto de 2017, al
ser de aplicacion lo establecido en el articulo 14 letra F de Ia

ordenanza n° 8 reguladora de la tasa por prestacion de servicios
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urbanisticos publicada definitivamente en el BOP n° 83 de fecha 2 de
mayo de 2012, vigente en el momento del devengo de la tasa solicitada.
2. Denegar la solicitud de suspension por no cumplirse ninguno de los
requisitos establecidos en el articulo 25 del Real decreto 520/2005 sobre la
Suspension del acto impugnado ya que la mera interposicién del recurso
de reposicion no suspendera la ejecucidon del acto impugnado. No
obstante, a solicitud del interesado se suspendera la ejecucién del acto

impugnado en los siguientes supuestos:

o Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en el articulo 224.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en los
términos previstos en este articulo.

e Sin necesidad de aportar garantia, cuando se aprecie que al dictarlo
se ha podido incurrir en error aritmético, material o de hecho.

o Tratandose de sanciones que hayan sido objeto de recurso de
reposicidn, su ejecucidon quedara automaticamente suspendida en
periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean

firmes en via administrativa.

Lo provee, manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente, en Aloray en la fecha
arriba indicada.
EL TESORERO
D. Tomas Rodriguez Diaz”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N©° 6.- Recurso de reposicion contra liquidacién tributaria de
fecha 26/06/2017 relativa a SAFO aprobada por acuerdo de JGL
03/08/2017: MANZANARES ABOGADOS (Gestiona 311/2017).

Resultando propuesta de resolucidon del siguiente tenor:

A\Y

[ PROPUESTA RESOLUCION [~ DESTINATARIO ]
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EXPEDIENTE: 311/2017

FECHA: 13/10/2017 JUNTADEGOBIERNOLOCAL
ASUNTO: Propuesta resolucién del

recurso reposicion interpuesto contra

la liquidaciéon aprobada en Junta de

Gobierno Local de 3 de agosto de

2017

L ]

A tenor del recurso de reposicidon interpuesto, con registro de entrada
6249/2017 y fecha 04 de septiembre de 2017, por D@ Manzanares Abogados, en
representacion de D. J. G. B., con NIE ****8289-D, con domicilio a efectos de
notificaciones en , contra la
liquidacién tributaria de fecha 26 de junio de 2017, incluida en el acuerdo de
Junta de Gobierno Local de fecha 3 de agosto de 2017, esta Tesoreria
emite la siguiente propuesta de resolucion sobre la estimacidon o
desestimacién del recurso interpuesto, asi como consideraciones a tener en
cuenta sobre la suspensién de la ejecucion de la liquidacion practicada, en

base a los siguientes antecedentes de hechos y consideraciones juridicas.

ANTECEDENTES DEHECHO

Resultando que con fecha 23 de febrero de 2017 el interesado presenta
solicitud registro de entrada con n© 1379 en virtud de la cual solicita “la
declaracién de situacién de asimilado a fuera de ordenacion del Inmueble por
parte del Ayuntamiento SAFO: 04/17".

Resultando que con fecha 03 de agosto de 2017 la Junta de Gobierno
Local en su punto n® 7 del orden del dia acuerda aprobar la liquidacion de
fecha 26/06/2017, y declarar la situacién de asimilado al régimen de fuera de
ordenacién (SAFO) de las edificaciones (viviendas principal y estancia de
invitados) sitas en parcela 43 del poligono 7 de Alora.

Consultado los datos obrantes en el expediente en cuestién consta

notificacion al interesado el dia 25 de agosto de 2017, asi como liquidacién
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emitida por el Tesorero Municipal con fecha 26/06/2017, en aplicacion de la

ordenanza fiscal vigente.

Resultando que, como se ha mencionado en el parrafo primero de esta
propuesta, el interesado ha interpuesto recurso de reposicion contra la
liquidacién aprobada por Junta de Gobierno Local de fecha 3 de agosto de
2017, en el plazo establecido legalmente, es decir, dentro del mes contado a

partir del dia siguiente al de la notificacidon del acto recurrible.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Considerando lo establecido en el articulo 14 del Real decreto legislativo
2/2004, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en

orden a la revisidon de actos en via administrativa.

Considerando lo establecido en los articulos 222 y siguientes de la Ley
58/2003, General Tributaria, asi como los articulos 23 y siguientes del Real
Decreto legislativo 520/2005, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia derevisionenviaadministrativa.

Considerando que el objeto del recurso por parte del interesado radica
en una cuestidon de derecho relativa a la aplicacion de un tipo impositivo
incorrecto, ya que el interesado alega que el tipo impositivo que se debe aplicar
seria el aprobado en la Ordenanza fiscal n® 8, reguladora de la tasa por
prestacidon de servicios urbanisticos, aprobada provisionalmente por el pleno de
23 de febrero de 2017, entendiéndose elevado automaticamente a definitivo, en
orden a lo establecido en el art. 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, pero no
asi su vigencia, en virtud de lo establecido en el art. 17.4 de la misma norma, la
cual regula que, en todo caso, los acuerdos definitivos, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las

ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin
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oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial,

sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

Considerando publicada definitivamente la Ordenanza Fiscal NiUmero 8
Reguladora de la Tasa Por Prestacidn de Servicios Urbanisticos en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga de fecha 10 de mayo de 2017, con el objeto

de finalizar el tramite previsto legalmente, asi como para su entrada en vigor.

Considerando lo establecido en el articulo 26.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en orden a que /as tasas podran devengarse, segun la naturaleza de

su hecho imponible y conforme determine la respectiva ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o
cuando se inicie la prestacion del servicio o la realizacién de la actividad,
aungue en ambos casos podra exigirse el depdsito previo de su importe

total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente,
qgue no se realizard o tramitard sin que se haya efectuado el pago

correspondiente.

Considerando que el devengo de la tasa en cuestion se produce el dia
de la solicitud, es decir, el 23 de febrero de 2017 y le es de aplicacion para el
calculo de la cuota tributaria la ordenanza fiscal vigente en ese momento,

siendo la misma la publicada en BOP n° 83 de 2 de mayo de 2012.

A colacion de lo citado en el parrafo anterior, dicha ordenanza
establece en su articulo 3 que la tasa se devenga y nace la obligaciéon de
contribuir, cuando se inicie la prestacidn del servicio urbanistico que constituye el
hecho imponible, con independencia de su posterior concesién o denegacion.
A estos efectos, se entenderd que el servicio o actividad municipal se inicia en la

fecha de presentacion por los interesados de la solicitud ante la Administracion.
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Seguidamente, en el articulo 14.F se establece que la tasa se obtiene por
aplicacion del 6% al valor de la construccidn, edificacion o instalacién de la que

se trate, de conformidad con informe del técnico municipal.

Por ultimo, esta Tesoreria, considera oportuno hacer una mencién sobre
los requisitos necesarios para la suspensién de la ejecucion de la liquidacién
tributaria en base a lo establecido en el articulo 224 Ley 58/2003, General
Tributaria, sobre la suspensidon de la ejecucidn del acto recurrido en reposicion,
asi como el articulo 25 Real Decreto legislativo 520/2005, por el que se aprueba
el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, sobre la
suspensién del acto impugnado, estableciéndose la suspensién para los

siguientes casos:

o Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en el articulo 224.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en los
términos previstos en este articulo.

e Sin necesidad de aportar garantia, cuando se aprecie que al dictarlo
se ha podido incurrir en error aritmético, material o de hecho.

o Tratandose de sanciones que hayan sido objeto de recurso de
reposicidon, su ejecucidon quedara automaticamente suspendida en
periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean

firmes en via administrativa.

En virtud de los antecedentes de hechos y las consideraciones juridicas se
eleva a la Junta de Gobierno Local, como 6rgano competente para la

resolucion del presente recurso, PROPUESTA DE RESOLUCION en los siguientes
términos:

3. Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por la interesada D. J. G.
B., con NIE ****8289-D por ajustarse a derecho la liquidaciéon practicada

en el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 3 de agosto de

LRI TAOPERDANETUREYION, 4852 e o> OBTERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

2017, al ser de aplicacién lo establecido en el articulo 14 letra F de la
ordenanza n® 8 reguladora de la tasa por prestacion de servicios
urbanisticos publicada definitivamente en el BOP n° 83 de fecha 2 de
mayo de 2012, vigente en el momento del devengo de la tasa solicitada,
y no el acuerdo plenario de fecha 23 de febrero de 2017, al que alude el
interesado, ya que éste no estaba en vigor, al no haber finalizado su

tramitacion.

Lo provee, manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente, en Alora y en la fecha
arriba indicada.
EL TESORERO

D. Tomas Rodriguez Diaz”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

APERTURAS

PUNTO N° 7.- Toma en conocimiento de apertura de un establecimiento
destinado a pelugueria en Calle Cafada n° 2 local 3: D. A. S. M. (Gestiona
1424/2017).

Resultando propuesta de acuerdo de la Alcaldia-Presidencia de fecha
03 de octubre de 2017 del siguiente tenor:

A\Y

| PROPUESTADEACUERDQ | DESTINATARIO ]
N/ REF.: 11/17 TOMA CONOCIMIENTO
EXPEDIENTE GESTIONA: 1424/201 JUNTA DE GOBIERNO

ASUNTO: Toma en conocimiento declaracion LOCAL
responsable de establecimiento destinado a
PELUQUERIA, sito en ¢/ Cafiada n® 2 Local 3,

Alora.

(Ref. Catastral: 8176835UF4787N0004BR).

SOLICITANTE: A.S. M.

_ L ]

Resultando declaraciéon responsable de apertura de establecimiento no
sujeto a la Ley 7/2.007, de 9 de Julio, de gestion integrada de calidad ambiental,
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relativa a PELUQUERIA, sito en ¢/ Cafiada n° 2 Local 3, Alora, presentada por D.
Alberto Sanchez Martin, con fecha de registro General de Entrada
22/septiembre/2017 y n® deorden 6894/2017.

Resultando informe emitido por el Ingeniero Técnico Municipal de fecha
3/octubre/2017.

Considerando lo dispuesto en el Art. 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de Abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el Art. 71 bis de la Ley 30/1992,
de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de Administraciones Publicas vy
Procedimiento Administrativo Comun.

Considerando el modelo de declaracién responsable de establecimientos
destinados a actividades incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto-Ley
19/2012, de 25 de mayo, aprobado por el Pleno de este Ayuntamiento de fecha
13/09/2012,y publicado en el BOPde Malagan©® 197 defecha11/10/2012.

Por todo cuanto antecede se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: Tomar en conocimiento declaracién responsable de apertura de
establecimiento no sujeto a la Ley 7/2.007, de 9 de Julio, de gestion integrada de
calidad ambiental, relativa a PELUQUERIA, sito en ¢/ Cafada n° 2 Local 3, Alora,
presentada por D. Alberto Sdnchez Martin.

SEGUNDQ: Comunicar el presente acuerdo a la Oficina Técnica Municipal
para su inscripcion en el registro municipal de actividades inocuas.

TERCERO: Notificar el presente acuerdo al interesado para su conocimiento y
efectosoportunos.

EL ALCALDE-PRESIDENTE
Fdo.: José Sanchez Moreno”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

VARIOS

PUNTO N©° 8.- Propuesta de reduccion sancionador urbanistico en Calle Santa
Anan©37D.A.].C.M.(Gestiona2187/2015).

“Resultando acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesidon
ordinaria de fecha 31-03-16, al punto n.°8 del orden del dia, por el cual
se resuelve el procedimiento de restablecimiento de la legalidad
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urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado
(expediente 2187/2015), yen el acuerdo primero se

insta a A. J. C. M. con DNI no***x*8 657-T la legalizacién de las
construcciones realizadas en la vivienda sita en calle Santa Ana n°37
de Alora (Malaga). Resultando acuerdo de la Junta de Gobierno Local
en sesion ordinaria de fecha 31-03-16, al punto n.°9 del orden del dia,
por el cual se resuelve el procedimiento sancionador urbanistico, y
en el acuerdo primero se declara la existencia de la comision de
una infraccién urbanistica grave del art. 207.3.a de la Ley 7/2002 de
17 de Diciembre, por el interesado, como propietario y promotor
de las construcciones de referencia, y que se sancionan con multa de
1125 € (mil ciento veinticinco euros).

Resultando acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesidon
ordinaria de fecha 03-08-17, al punto n.°13 del orden del dia, por el cual
se otorga licencia de legalizacidn para terminacion de obras en
vivienda unifamiliar adosada en calle Santa Ana n°37.

Considerando el art.183.4 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre,
segun el cual, "si el o los responsables de la alteracion de la realidad
repusieran ésta por si mismos a su estado anterior en los términos
dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la
reduccion en un 50 % de la multa que deba imponerse o se haya
impuesto en el procedimiento sancionador o a la devoluciéon del
importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, asi como, en
su caso, a la minoraciéon o extincidon de las sanciones accesorias a que
serefiere el articulo 209”.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, seacuerda:

PRIMERO.- Declarar la reduccién de un 50% de la multa impuesta
a A. J. C. M. con DNI no*x***8 657-T por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 31-03-16, por el cual se resuelve el
procedimiento sancionador urbanistico por la existencia de la comision
de una infraccion urbanistica grave del art. 207.3.a de la Ley 7/2002, de
17 de Diciembre, y que se sancionaron con multa de1125 € (mil ciento
veinticinco euros), por haber ©procedido el interesado al
restablecimiento de la legalidad urbanistica.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y a los efectos oportunos.

TERCERO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
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recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N©° 9.- Resolucidon procedimiento responsabilidad patrimonial: D. E. H. H.
(Gestiona 901/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:
“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 29 de mayo de 2017, y niumero de orden
3920 del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de
Alora, se presenta escrito por E. H. H. con DNI n® ****(,995-C, en el
que reclama a esta Administracién responsabilidad patrimonial por
dafios materiales sufridos el 26 de mayo de 2017 en vehiculo a
motor matricula en la calle Camino Nuevo de Alora, como
consecuencia presuntamente de agua en la calzada proveniente del
muro del Colegio Publico Miguel de Cervantes, el cual conllevd la
caida del ciclomotor, lo que le produjo dafos fisicos en la pierna
derecha y dafios materiales en el lado derecho trasero.

SEGUNDO.- Con fecha 7 de junio de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia n°805/2017, se acuerda la admision a tramite de la
reclamacién interpuesta por el reclamante indicado "ut supra”.

TERCERO.- Con fecha 14 de junio de 2017, n° de orden 2046 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento de fecha 15 de junio
de 2017, se acuerda la apertura de un periodo de prueba por plazo de
veinte dias a fin de que el interesado aporte los datos que estime
necesarios para la defensa de sus intereses.

CUARTO.- Con fecha 14 de junio de 2017, se solicita informe a los
Servicios Operativos del Ayuntamiento de Alora, en virtud del art.81.1 de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Con fecha de 4 de septiembre
de 2017 se emite el informe de referencia.

QUINTO.- Con fecha 14 de junio de 2017, n° de orden 2047 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento de fecha 15 de junio
de 2017, se le pone de manifiesto la incoacion del expediente de
responsabilidad patrimonial n©9714/2017 a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compaiiia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de
referencia se persone en el procedimiento, exponga lo que a su
derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estimase
necesarios.

SEXTO.- Con fecha 5 de septiembre de 2017, n° de orden 2766 y
2767 del Registro General de Salida de este Ayuntamiento de fecha 6
de septiembre de 2017, se procede a la apertura del tramite de
audiencia al interesado y a la compafila de seguros de esta
Administracion.

SEPTIMO.- Con fecha 7 de septiembre de 2017 se recibe correo
electrénico por MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina vy
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 -que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidon- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacidon: a) un servicio publico, entendido en el sentido
amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesién en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdmicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
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moral, d) finalmente, ha de existir una relacion de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesién.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento dafoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesidon efectiva
en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacién a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dafo o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligaciéon de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
gue ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracion se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
que es indiferente que la actuacién administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafo efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, no puede determinarse que de la
documentacién aportada al expediente se puede extraer una
conclusion determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacion se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de reclamacién del interesado y en el informe de la Policia Local que el
momento exacto de la realizacion del dafio fue el 26 de mayo de 2017.
Por tanto, la reclamacién interpuesta por el interesado con fecha 29 de
mayo de 2017 se formula dentro del plazo exigido por el art.67.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual exige el plazo de un afio para la
interposicion de la reclamacion desde que se produzca el hecho o
desde que se manifieste su efecto lesivo.

En el relato factico no puede entenderse como probado que los
dafios materiales sufridos en el vehiculo a motor matricula C0847BMS en
la calle Camino Nuevo de Alora, fueron como consecuencia o tuvieron
su causa en un funcionamiento normal o anormal de un servicio publico.
En virtud de lo dispuesto en el marco normativo del art.106.2 de la
Constitucion Espafola, asi como del art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, los particulares tienen derecho a ser indemnizados por todas
las lesiones que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber
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juridico de soportar de acuerdo con la Ley, siempre que la lesién sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos.

El informe de la Policia Local de 26 de mayo de 2017 consta agua
en la calzada que proviene del Colegio Publico Miguel de Cervantes.

Asimismo, consta en el expediente administrativo informe del
Responsable de los Servicios Operativos del Ayuntamiento de Alora de
fecha 4 de septiembre de 2017. Por ello, y a los efectos de dar una
motivacion mas completa del acto administrativo finalizador del
procedimiento administrativo de referencia, y por tanto de lo acordado
en la misma, resulta procedente incluir en la resolucidon administrativa el
informe de referencia emitido durante la tramitacién del procedimiento
administrativo, toda vez que en virtud de los establecido en el art.88.6
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "“la aceptacion de informes o
dictamenes servira de motivacion a la resoluciéon cuando se incorporen
al texto de la misma”. El informe de fecha 4 de septiembre de 2017 del
Responsable delos Servicios Operativos expone literalmente: “"por
el presente se le informa que efectivamente en dicha fecha se produjo
una averia en la red general municipal de abastecimiento de aguas en
el Colegio Publico Miguel de Cervantes, el agua se filtré saliendo por el
muro que delimita con el Camino Nuevo. Se procedid a la sustitucion y
arregldé, no habiéndose vuelto a tener una averia. El volumen de agua
gue se vertio a la calle fue muy pequefio, como asi se ve en las fotos de
la Policia Local.

Asimismo, se informa que en esa fecha no se estaban realizando

en la calle de referencia ningun tipo de obra de titularidad municipal
o cualquier tipo de obra publica por empresa contratista.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.”

De la tramitacién del presente procedimiento administrativo
queda acreditada la efectividad de los dafios fisicos y materiales que
sufrid el interesado y el vehiculo a motor de referencia, ahora bien, del
informe de la Policia Local y del Responsable de los Servicios Operativos
del Ayuntamiento de Alora no se puede determinar en ningln caso la
existencia de una relacién de causalidad entre los danos sufridos y el
funcionamiento normal o anormal de un servicio publico, y ello sin
perjuicio de la presencia de agua en la calzada proveniente del
Colegio Publico Miguel de Cervantes. Asimismo la via publica de
referencia presenta pendiente. El informe del Responsable de los
Servicios Operativos expone que el volumen de agua que se vertid a la
calle fue muy pequeno, como asi se ve en las fotos de la Policia Local.
El art.45 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacion, expone la obligacidn
de adecuar la velocidad a las circunstancias y el estado de la via.
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Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el interesado no adjunta
documentacién en periodo de prueba acreditativa de la titularidad del
vehiculo a motor de referencia ni evaluacion econdmica de los dafos.

Es decir, y sin perjuicio de la veracidad de los dafios fisicos y
materiales sufridos por el interesado y vehiculo a motor matricula
C0847BMS, de la documentacidon obrante en el expediente no se puede
extraer una conclusion determinante de responsabilidad de esta
Administracion Publica, queda acreditado los dafios materiales, pero en
ningln caso se acredita la existencia de una relacién de causalidad
entre los dafios sufridos y el funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico. Debe ser el interesado el que acredite la relacién de
causalidad, toda vez que la exigencia de una relacion de causalidad
acreditada es requisito indispensable desde un punto legal, y por tanto
jurisprudencial, para poder admitir cualquier tipo de reclamacién de
responsabilidad patrimonial debe ser el interesado que reclama unos
hechos el que lo acredite si de la documentacién obrante en el
expediente no queda determinada dicho nexo causal de forma
concluyente.

En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacidon administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administracidon Local el deber de resarcir los
danos, y en el procedimiento administrativo de referencia no queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafos se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacidon esta ultima que
es una condicién “sine qua non’ para que los dafios reclamados
puedan serjuridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacidn de causalidad entre la actuacion administrativa y el
dafo producido constituye un presupuesto basico para la imputacion
de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
gue si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracion.

Por todo ello, del escrito de reclamacion del interesado queda
acreditado la efectividad de los dafos fisicos y materiales que se
reclaman, pero no queda acreditado o constatado de modo
concluyente la existencia de un nexo de causalidad entre los dafos
producidos y el funcionamiento del servicio publico, presupuesto este
ultimo basico a los efectos de poder reclamar danos a cualquier
Administracién Publica.

AR OO TAM A ATEFRVRRRRIRIOIY 285 2 OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TOFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

En lo relativo a la relacion de causalidad, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha venido asentando de forma progresiva que, en
aplicacién de la remision normativa establecida en el art.60.4 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, rige en el proceso contencioso-administrativo el
principio general, inferido del art. 1214 del Cddigo Civil, que atribuye la
carga de la prueba a aquél que sostiene el hecho (“semper necesitas
probandi incumbit illi qui agit”) asi como los principios consecuentes
recogidos en los brocardos que atribuyen la carga de la prueba a la
parte que lo afirma, no a la que lo niega (“ei incumbit probatio qui dicit
non qui negat”) y que excluye de la necesidad de probar los hechos
notorios (“notoria non egent probatione”) y los hechos negativos
indefinidos (“*negativa no sunt probanda”).

Aunque en la jurisprudencia expuesta anteriormente se hace en
referencia a la carga de la prueba que tiene el actor en la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, en todo caso dicha carga de prueba
también debe ser extrapolada en sus efectos a la fase administrativa, y
por tanto en la carga de la prueba que tienen los sujetos que reclamen
responsabilidad patrimonial a las Administraciones Publicas como
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio
publico, pues si en virtud de lo dispuesto en el art. 1.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa,
el cual manifiesta que “los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en
relaciéon con la actuacién de las Administraciones publicas sujeta al
Derecho Administrativo, con las disposiciones generales de rango
inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando excedan los
limites de la delegacion”, hay por tanto que extender en la via
administrativa la obligacién que recae sobre aquellas personas que
reclaman responsabilidad patrimonial de probar los hechos que son
objeto dese reclamacién, y por consecuencia, la obligacién de
acreditar la relacion de causalidad.

Por todo ello, considerando la reiterada y uniforme jurisprudencia
del Tribunal Supremo, la cual viene requiriendo como presupuesto
basico para la imputacion de responsabilidad patrimonial la existencia
de una relacién de causalidad entre el funcionamiento normal o
anormal de la Administracién y la lesiéon o dafo producido. Por todo
ello, en la administracién del principio sobre la carga de la prueba, se
ha de partir del criterio de que cada parte soporta la carga de probar
los datos que, no siendo notorios ni negativos y teniéndose por
controvertidos, constituyen el supuesto de hecho de las normas cuyas
consecuencias juridicas invoca a su favor (sentencias del Tribunal
Supremo de fecha 27 de noviembre de 1985, 9 de junio de 1986, 22 de
septiembre de 1986, 29 de enero y 19 de febrero de 1990, 13 de enero,
23 de mayo y 19 de septiembre de 1997 y 21 de septiembre de 1998).
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Doctrina sentada por el Tribunal Supremo (TS) en su sentencia de
25/05/2000, en el que dice: “....aunque para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion baste con conectar causalmente su
actividad, activa u omisiva, a la lesion producida, ello no supone que la
Administraciéon quede convertida en aseguradora universal de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable para
los administrados, lo cual implicaria, como ha sefialado el TS en
sentencias 04/06/1994, 01/04/1995y 26/02/2002, el acogimiento de un
sistema providencialista, que superaria en generosidad al de la
seguridad social pero sin la correspondiente cobertura financiera propia
o separada como contrapartida. Hay que probar no sélo en dafo o
lesion, sino sobretodo su nexo causal con el funcionamiento, normal o
anormal, de un servicio publico....”

Esta Administracidn no puede convertirse en una suerte de seguro
universal de todo lo que acontezca o pueda acontecer a las personas
en relacién mediata o inmediata con el actuar de la Administracion. La
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en Sentencia de 6 Abril 2006 (rec. 1301/2001), expone en
sus fundamentos de derecho que por mas que se venga sosteniendo la
objetivizacion de la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
ello no convierte a ésta en un asegurador que deba responder en todos
los casos en que se produzca un resultado lesivo a raiz de la utilizacion
de bienes o servicios publicos. Sino que es necesario que se de un nexo
causal entre dicho resultado y el actuar de la Administracién.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, en Sentencia de 6 Septiembre 2009
(rec. 83/2009), expone en sus fundamentos de derecho que llegar a la
exigencia de un estandar de eficacia que excediese de los que
comunmente se reputan como obligatorios en la actualidad convertiria
a las Administraciones publicas en aseguradoras universales de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafosa para los administrados con independencia del actuar
administrativo, transformando el sistema de responsabilidad de las
Administraciones publicas en un sistema providencialista no
contemplado en nuestro ordenamiento juridico, como ha dicho el
Tribunal Supremo en las sentencias de fechas 5 de junio de 1998 y 13 de
septiembre de 2002 .

Esta Sala advierte con reiteracion la Sala Tercera del Tribunal
Supremo 10.10.2007, 19.12.2007 (Seccién Sexta) con cita de otras
anteriores de un fendmeno que se esta produciendo en los Ultimos afos
donde los Tribunales de Justicia tienen cierta tendencia a convertir a la
Administracion (singularmente) las Administraciones Locales en
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aseguradoras universales , mas que existir un nexo de causalidad real y
efectivo se busca un punto de conexiéon entre el evento dafioso y el
servicio publico para imputarle la responsabilidad "....sin que pueda
aceptarse que la Administracién pueda considerarse aseguradora
universal de cualquier percance ocurrido en vias publicas, cuando la
misma no ha tenido participacién alguna directa, indirecta, inmediata o
mediata, exclusiva o concurrente...... la prestacién por la Administracion
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquella
de la infraestructura material para su prestacién no implica, aun en el
vigente sistema de responsabilidad objetiva de las Administraciones
Publicas, que éstas se conviertan en aseguradoras universales de todos
los riesgos ...". Las ciudades, por eficiente que sea el servicio por parte
de los Ayuntamientos de sus calles, plazas, aceras, imbornales de aguas
pluviales etc. no estan exentas de peligro para el peatdén, viandante o
conductor de un vehiculo, si consideramos que cualquier bache,
humedad, desconchado de aceras etc. es causa eficiente para la
produccién del dafio, evidentemente, estamos convirtiendo a los
Ayuntamientos en aseguradoras universales de todo evento dafioso que
se produzca en sus municipios" con la carga negativa que conlleva esta
imputacién, por un lado, por grandes que sean los desembolsos
municipales nunca van a llegar al riesgo cero y, por otra parte, la
concertacién de seguros con este planteamiento tedrico da lugar a
unas primas exorbitadas que los municipios no pueden asumir, salvo
evidentemente haciendo una considerable subida de impuestos."

Todo lo anterior, sin perjuicio, de las competencias de los
municipios de conformidad con el art. 25.2 y 26.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local, pues corresponde a los municipios
el cuidado de los elementos integrantes de los servicios publicos objeto
de las competencias enumeradas en dicho articulo con la diligencia
adecuada para evitar riesgos innecesarios a los ciudadanos.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacion de la valoracion
del dafo y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo, el interesado no adjunta documentaciéon en
periodo de prueba, de la evaluaciéon econdmica de los dafios fisicos y
materiales.

Sin perjuicio de todo lo anterior, por parte de esta Administracion
Publica durante la instruccion del procedimiento administrativo con
fecha 14 de junio de 2017, n© de orden 2047 del Registro General de
Salida de este Ayuntamiento de fecha 15 de junio de 2017, se le pone
de manifiesto a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A la incoacion del expediente de responsabilidad
patrimonial n°901/2017, como compafia de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
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referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de referencia se
persone en el procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estimase necesarios. También con
fecha con fecha 5 de septiembre de 2017, n° de orden 2767 del Registro
General de Salida de este Ayuntamiento, se procede a la apertura del
tramite de audiencia a la compania de seguros de esta Administracién.
Con fecha 7 de septiembre de 2017 se recibe correo electronico por
MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., que
expone que "tal como se indica en el oficio de 04/09/17, realizado por
el encargado de servicios operativos, el volumen de agua vertido fue
pequefo, por lo que rogamos desestimen la reclamacién patrimonial y
nos hagan llegar copia de la misma. Entendemos que no concurre nexo
causal alguno, entre el funcionamiento normal o anormal del servicio
publico y la caida en la que se produjeron los dafios, considerando que
los mismos se deben a una culpa exclusiva del reclamante,
posiblemente por una o varias causas, como una falta de pericia,
exceso de velocidad, ruedas desgastadas etc, hemos de tener en
cuenta el hecho que, no es motivo de reclamacién, alegar que la
calzada estaba mojada, por poner un ejemplo, cuando llueve las motos
circulan y no se caen.”

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar la reclamacién de responsabilidad
patrimonial efectuada por E. H. H. con DNI no****(Q,995-C, en
relacion con los dafios fisicos y materiales sufridos en el vehiculo a motor
matricula en la calle Camino Nuevo de Alora, por
cuanto no ha quedado acreditado de forma fehaciente vy
concluyente la existencia de una relacion de causalidad entre los
dafios producidos y un funcionamiento normal o anormal de un servicio
publico.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafiia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, para su conocimiento y efectos oportunos.

TERCERO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
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caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 10.-Resolucién procedimiento legalidad urbanistica: Da A, M. U.
(Gestiona 963/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n©4498 de fecha 16
de junio de 2017, se emite Acta de Inspeccion por la Policia Local de
Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administracion que en la
parcela 33 del poligono 24 de Alora se esta ejecutando un vallado, vy
siendo propietario A. M. U. con DNI no****9 505-D. Consta denuncia
previa de A. J. E..

SEGUNDO.- Con fecha 23 de junio de 2017, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

TERCERO.- Con fecha 10 de julio de 2017 se acuerda por Decretos
n%997/2017 vy 996/2017 la incoacién del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.
En el acuerdo tercero de Dicho Decreto n©997/2017 se insta al
interesado, en virtud del art. 182 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para que en el plazo de dos
meses desde la notificacion se procedan a su legalizaciéon o se solicite
la preceptiva licencia si ello fuera posible, asimismo, se advierte, que si
de las actuaciones de instruccién realizadas resulta que las obras no son
legalizables o no se hubieran instado su legalizacidon, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicién o, en su caso, la reconstrucciéon a costa del
interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de

LU ERTURTAMOL N TAOTEIVAVRIOIEINND 2522 25 2 s 2B TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TOFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

marzo) art. 92.2.a, en relacién con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicaciéon la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificaciéon y de la cooperacién y
colaboraciéon interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la protecciéon de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado.

CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n%963/2017, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucidon, las actuaciones de instalacion de vallado
suponen unas obras no compatibles con la ordenacién urbanistica
vigente, pues se carece de la preceptiva licencia de obra menor para
la realizacion de las instalaciones ejecutadas, se estan realizando
actuaciones que no tienen la preceptiva licencia de obra menor. El
art.8.m del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, expone que “estan
sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las
demas autorizaciones o informes que sean procedentes de acuerdo con
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, o con la legislacion sectorial
aplicable, todos los actos de construccion o edificacion e instalacion y
de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y, en particular, los
siguientes los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y
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parcelas.” Por todo ello, instalar un vallado estd sujeto a la preceptiva
licencia urbanistica municipal, y todo ello sin perjuicio de que en virtud
del informe técnico del Arquitecto Municipal de fecha 23 de junio de
2017, el vallado puede quedar dentro de la zona inundable del rio
Guadalhorce, quedando prohibida en dicho caso la instalacién del
mismo. Asimismo, y sin perjuicio de la posibilidad de quedar dentro de la
zona inundable del rio Guadalhorce, el vallado de referencia no se
ajusta a las caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la flora y la fauna silvestres, debiendo permitir la libre
circulaciéon de la fauna silvestre, no presentando las caracteristicas
definidas por el art. 67 del Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza , y ademas se
encuentra en la Zona de Policia del Rio Guadalhorce, debiendo tener
con caracter previo informe sectorial favorable de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Consta en el expediente administrativo informe técnico del
Arquitecto Municipal de fecha 23 de junio de 2017. Por ello, y a los
efectos de dar una motivacidon mas completa del acto administrativo
finalizador del procedimiento administrativo de referencia, y por tanto
de lo acordado en la misma, resulta procedente incluir en la resolucidn
administrativa el informe de referencia emitido durante la tramitacidn
del procedimiento administrativo, toda vez que en virtud de los
establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "/a
aceptacion de informes o dictamenes serviré de motivacion a la
resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”. El informe
técnico de fecha 23 de junio de 2017 del Arquitecto Municipal expone
literalmente:

"vista el acta de inspeccion de obras de la Policia Local, con
registro 4498/17 de 16/Jun/2.017 cabe informar lo siguiente.

Se recoge en el acta de inspeccion material de obra definido por
un cubo de mortero y piedras para la base del vallado. Se deduce de
las afirmaciones recogidas y de la fotografias que se adjuntan, que se
esta procediendo a realizar un vallado sobre la parcela objeto de la
inspeccion.

En la actualidad en los Archivos de la O. Técnica de urbanismo no
consta autorizacion para vallado con caracteristicas recogidas en el
informe, formado por una malla de 2 m de altura, de simple torsidon,
sobre la que se ha colocado una tela opaca.

El vallado se encuentra situado en suelo no urbanizable de
especial protecciéon (Ag-2b).
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Sean acta de inspeccion los terrenos pertenecen a D@ Antonia
Martinez Ubeda, con domicilio a efectos de notificacion C/ Antonio Luis
Carrion n© 89; 19 B-Malaga.

Dada la ubicacién de la parcela, y su situacion en zona de Policia
de cauce del Rio Guadalhorce, se deberd recabar la autorizacion
favorable por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, conforme al Art. 11.4 de la ley 9/2.010 de 30 de Julio de
Aguas de Andalucia.

El vallado recogido en el acta de inspeccion, no se ajusta a las
caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora
y la fauna silvestres (Boja 12/Nov/2.003), debiendo permitir la libre
circulacion de la fauna silvestre, no presentando las caracteristicas
definidas por el Art. 67 del Decreto 182/2005 por el que se aprueba el
Reglamento de Caza.

Asi mismo a falta de una mejor definicion de la ubicacion del
vallado que permita definir su exacta situacion referida al perimetro de
la parcela, el vallado objeto del acta de inspecciéon, puede quedar
dentro de la parte de la parcela 33 del Pol. 24, situada en la zona
inundable del Rio Guadalhorce, segun n° registro de entrada 3037/13 de
11/Jun/2.013, del Ayto. de Alora, remitido por la Direccion General de
Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria
de medio Ambiente. Pudiendo en ese caso y conforme a lo recogido en
el Art. 3.9.2.1 MEDIDAS DE PROTECCION DE RECURSOS Y DEL DOMINIO
PUBLICO y conforme al punto 1.1.4 Quedar prohibidas todas las obras en
los terrenos inundables.

"Quedan prohibidas las obras, construcciones o actuaciones que
puedan dificultar el curso de las aguas en los cauces de los rios, arroyos,
ramblas y barrancos, asi como en los terrenos inundables, sea
cualquiera el régimen de propiedad y la clasificacion de los terrenos. La
extraccion de aridos requerira las autorizaciones de la legislacion
sectorial y la correspondiente licencia urbanistica.”

Dicho lo cual procede la Paralizacion de obra, y la apertura de
Expediente de Legalidad y Sancionador.”

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
“el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacion o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucion, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USo 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
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fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenaciéon vigente”. Por todo ello, esta
Administracién Local en el acuerdo tercero del Decreto de Alcaldia-
Presidencia n©997/2017, por el cual se incoa procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado, y en virtud del art. 182.2 de la Ley 7/2002, de
17 de Diciembre, insta a los interesados para que en el plazo de dos
meses desde la notificacion procedan a su legalizaciéon o procedan a
ajustar las obras realizadas al titulo habilitante. Transcurrido dicho plazo,
si la obra fuese legalizable y no se hubiese instado la legalizacidon se
procedera a la imposicidn de sucesivas multas coercitivas por periodos
minimos de un mes y cuantia del diez por ciento del valor de las obras
ejecutadas y, en todo caso, como minimo, de 600 euros. Asimismo, se le
advierte, que si de las actuaciones de instruccion realizadas resulta que
las obras no son legalizables o no se hubieran instado su legalizacién, se
dictard resolucién ordenando la reposicion de la realidad fisica
alterada, incluida la demolicién o, en su caso, la reconstruccion a costa
del interesado (que se corresponderia con la reposicién de los terrenos
a su estado anterior a través de la retirada del vallado). Por parte de la
interesada no se insta le legalizacién de las actuaciones de referencia,
y como se expuso anteriormente, las actuaciones de referencia
carecen de la preceptiva licencia urbanistica municipal de obra menor.
Asimismo, como expone el Arquitecto Municipal en su informe técnico
de fecha 23 de junio de 2017 expuesto anteriormente, el vallado puede
quedar dentro de la zona inundable del rio Guadalhorce, quedando
prohibida en dicho caso la instalacion del mismo. Asimismo, y sin
perjuicio de la posibilidad de quedar dentro de la zona inundable del
rio Guadalhorce, el vallado de referencia no se ajusta a las
caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora
y la fauna silvestres, debiendo permitir la libre circulacion de la fauna
silvestre, no presentando las caracteristicas definidas por el art. 67 del
Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacién de la Caza , y ademas se encuentra en la Zona de
Policia del Rio Guadalhorce, debiendo tener con caracter previo
informe sectorial favorable de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio.

De las actuaciones e informes obtenidos en el procedimiento de
legalidad urbanistica ha quedado constatado, que en base al art.183.1
de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacidon Urbanistica de
Andalucia, que por el interesado no se inst6 la legalizacidon en el plazo
concedido al efecto.

En conclusién, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
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Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracién requiere al interesado que inste la legalizacién de las
actuaciones de referencia, y a la presente fecha éste no ha instado
finalmente la legalizacién y menos aun dentro del plazo de dos meses
que le fue concedido.

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.2 "procede la
reposicion, a costa del interesado, de las cosas al estado
inmediatamente anterior a la apreciacion de las circunstancias a que se
refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley, incluida la demolicién, y en su
caso, la reconstruccion.”

Por todo lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el art. 183.1 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, procederia adoptar la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, la cual por consistir las
actuaciones de referencia en construcciones no compatibles con Ia
ordenacidon urbanistica aplicable, la resolucion que ponga fin al
procedimiento de reposicién de la realidad fisica alterada debera
adoptar la medida consistente en la reposiciéon de los terrenos a su
estado anterior, a través de la retirada del vallado y correcta gestion de
los residuos de la misma dentro del plazo maximo que se establezca en
la resoluciéon que ponga fin el procedimiento de reposiciéon de la
realidad fisica alterada.

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.2 de la Ley 7/2002,
de 17 de Diciembre, “procede la reposicién, a costa del interesado, de
las cosas al estado inmediatamente anterior a la apreciacién de las
circunstancias a que se refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley,
incluida la demolicién, y en su caso, la reconstruccién”. Asi como con la
advertencia expresa de que, transcurrido este plazo sin haber
procedido a la restauracion, se procedera a la imposicién de multas
coercitivas o a la ejecucion subsidiaria por la Administracién publica
actuante, de conformidad con lo previsto en el articulo 184 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre. En relacion con dichas actuaciones de
reposicion de la realidad fisica alterada, esta Administracion Local
entiende que su realizacion podria realizarse por el interesado en el
plazo maximo de dos meses.

En base al art. 184.1 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, “el incumplimiento de las
ordenes de reposicion de la realidad fisica a su estado anterior dara
lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta 12 multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia del diez por ciento del
valor de la obra realizada, y en todo caso con un minimo de 600 €”. Si el
propietario incumple el plazo fijado en la resolucidon del procedimiento
de restablecimiento de la legalidad urbanistica, o en su caso,
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transcurrido el plazo de la duodécima multa coercitiva, debera segun el
art. 184.2, “procederse a la ejecucidn subsidiaria a costa del
propietario”.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se propone a la Alcaldia-Presidencia, la adopcion de las
actuaciones correspondientes para la adopciéon del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Ordenar a A. M. U. con DNI no*x***9 505-D Ia
reposicion a su costa al estado inmediatamente anterior a la
realizacion de las obras ejecutadas en la Parcela 33 del Poligono 24
del catastro de rustica del municipio de Alora (Mélaga), vy
consistentes en la instalacion de un vallado, que se encuentran
situadas en suelo no urbanizable de especial proteccidn, las cuales no
son compatibles con la ordenacion urbanistica vigente. La reposicidn
de la realidad fisica alterada debera tener lugar a través de la retirada
del vallado y la correcta gestion de los residuos derivados de la misma,
concediéndole un plazo maximo de dos meses desde la notificacion
del presente acuerdo para llevar a cabo las medidas de referencia.
Advirtiéndole, que el transcurso del plazo anterior producira la
ejecucién subsidiaria a costa del interesado, en base al art. 184.2 de la
Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, pudiéndose repercutir y exigir los gastos, dafios y perjuicios
causados por la via del apremio sobre el patrimonio.

SEGUNDO.- Advertir que en el incumplimiento de la orden de
reposicion de la realidad fisica a su estado anterior dara lugar, mientras
dure, a la imposicion de hasta doce multas coercitivas con una
periodicidad de dos meses, y por cuantia del diez por ciento del valor
de la obra realizada, y en todo caso con un minimo de 600 €
(seiscientos euros) mientras dure la situacion de incumplimiento, en
base al art. 184 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia.

TERCERO.- Dar traslado del presente a la interesada para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacién del mismo, en los
términos que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer,
con caracter previo y potestativo, recurso de reposicién ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a
la notificacién del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N© 11.- Resolucién procedimiento sancionador urbanistico: D2 A. M. U.
(Gestiona 963/2017).

Resultando propuesta de resolucidon del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n©4498 de fecha 16
de junio de 2017, se emite Acta de Inspeccién por la Policia Local de
Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administracién que en la
parcela 33 del poligono 24 de Alora se esta ejecutando un vallado, vy
siendo propietario A. M. U. con DNI no****9 505-D. Consta denuncia
previa de Alejandra Jiménez Escobar.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de junio de 2017, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

TERCERO.- Con fecha 10 de julio de 2017 se acuerda por Decretos
n°997/2017 y 996/2017 la incoacién del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.
En el acuerdo tercero de Dicho Decreto n©997/2017 se insta al
interesado, en virtud del art. 182 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para que en el plazo de dos
meses desde la notificacion se procedan a su legalizaciéon o se solicite
la preceptiva licencia si ello fuera posible, asimismo, se advierte, que si
de las actuaciones de instruccién realizadas resulta que las obras no son
legalizables o no se hubieran instado su legalizacién, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicion o, en su caso, la reconstruccién a costa del
interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de
marzo) art. 92.2.a, en relacién con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicacién la Ley
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7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificacion y de la cooperacion y
colaboracion interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la proteccion de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado.

CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n®963/2017, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucion, las actuaciones de instalacion de vallado
suponen unas obras no compatibles con la ordenaciéon urbanistica
vigente, pues se carece de la preceptiva licencia de obra menor para
la realizacion de las instalaciones ejecutadas, se estan realizando
actuaciones que no tienen la preceptiva licencia de obra menor. El
art.8.m del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, expone que “estan
sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las
demas autorizaciones o informes que sean procedentes de acuerdo con
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, o con la legislacion sectorial
aplicable, todos los actos de construccién o edificacion e instalacion y
de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y, en particular, los
siguientes los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y
parcelas.” Por todo ello, instalar un vallado esta sujeto a la preceptiva
licencia urbanistica municipal, y todo ello sin perjuicio de que en virtud
del informe técnico del Arquitecto Municipal de fecha 23 de junio de
2017, el vallado puede quedar dentro de la zona inundable del rio
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Guadalhorce, quedando prohibida en dicho caso la instalacién del
mismo. Asimismo, y sin perjuicio de la posibilidad de quedar dentro de la
zona inundable del rio Guadalhorce, el vallado de referencia no se
ajusta a las caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la flora y la fauna silvestres, debiendo permitir la libre
circulaciéon de la fauna silvestre, no presentando las caracteristicas
definidas por el art. 67 del Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza , y ademas se
encuentra en la Zona de Policia del Rio Guadalhorce, debiendo tener
con caracter previo informe sectorial favorable de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Consta en el expediente administrativo informe técnico del
Arquitecto Municipal de fecha 23 de junio de 2017. Por ello, y a los
efectos de dar una motivacidon mas completa del acto administrativo
finalizador del procedimiento administrativo de referencia, y por tanto
de lo acordado en la misma, resulta procedente incluir en la resolucidn
administrativa el informe de referencia emitido durante la tramitacidn
del procedimiento administrativo, toda vez que en virtud de los
establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "“/a
aceptacion de informes o dictdmenes servira de motivacion a la
resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”. El informe
técnico de fecha 23 de junio de 2017 del Arquitecto Municipal expone
literalmente:

"vista el acta de inspeccion de obras de la Policia Local, con
registro 4498/17 de 16/Jun/2.017 cabe informar lo siguiente.

Se recoge en el acta de inspecciéon material de obra definido por
un cubo de mortero y piedras para la base del vallado. Se deduce de
las afirmaciones recogidas y de la fotografias que se adjuntan, que se
esta procediendo a realizar un vallado sobre la parcela objeto de la
inspeccion.

En la actualidad en los Archivos de la O. Técnica de urbanismo no
consta autorizacion para vallado con caracteristicas recogidas en el
informe, formado por una malla de 2 m de altura, de simple torsidn,
sobre la que se ha colocado una tela opaca.

El vallado se encuentra situado en suelo no urbanizable de
especial proteccion (Ag-2b).

] Segun acta de inspeccion los terrenos pertenecen a D@ A. M.
u., con domicilio a efectos de
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Dada la ubicacién de la parcela, y su situacion en zona de Policia
de cauce del Rio Guadalhorce, se deberd recabar la autorizacion
favorable por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, conforme al Art. 11.4 de la ley 9/2.010 de 30 de Julio de
Aguas de Andalucia.

El vallado recogido en el acta de inspecciéon, no se ajusta a las
caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora
y la fauna silvestres (Boja 12/Nov/2.003), debiendo permitir la libre
circulacion de la fauna silvestre, no presentando las caracteristicas
definidas por el Art. 67 del Decreto 182/2005 por el que se aprueba el
Reglamento de Caza.

Asi mismo a falta de una mejor definicion de la ubicacion del
vallado que permita definir su exacta situacidon referida al perimetro de
la parcela, el vallado objeto del acta de inspecciéon, puede quedar
dentro de la parte de la parcela 33 del Pol. 24, situada en la zona
inundable del Rio Guadalhorce, segun nO registro de entrada 3037/13 de
11/Jun/2.013, del Ayto. de Alora, remitido por la Direccion General de
Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria
de medio Ambiente. Pudiendo en ese caso y conforme a lo recogido en
el Art. 3.9.2.1 MEDIDAS DE PROTECCION DE RECURSQOS Y DEL DOMINIO
PUBLICO y conforme al punto 1.1.4 Quedar prohibidas todas las obras en
los terrenos inundables.

"Quedan prohibidas las obras, construcciones o actuaciones que
puedan dificultar el curso de las aguas en los cauces de los rios, arroyos,
ramblas y barrancos, asi como en los terrenos inundables, sea
cualquiera el régimen de propiedad y la clasificacion de los terrenos. La
extraccion de aridos requerira las autorizaciones de la legislacion
sectorial y la correspondiente licencia urbanistica.”

Dicho lo cual procede la Paralizacion de obra, y la apertura de
Expediente de Legalidad y Sancionador.”

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
“el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacidn o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucion, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USO 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenaciéon vigente”. Por todo ello, esta
Administraciéon Local en el acuerdo tercero del Decreto de Alcaldia-
Presidencia n©997/2017, por el cual se incoa procedimiento de
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restablecimiento de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado, y en virtud del art. 182.2 de la Ley 7/2002, de
17 de Diciembre, insta a los interesados para que en el plazo de dos
meses desde la notificaciéon procedan a su legalizacién o procedan a
ajustar las obras realizadas al titulo habilitante. Transcurrido dicho plazo,
si la obra fuese legalizable y no se hubiese instado la legalizacidon se
procedera a la imposicién de sucesivas multas coercitivas por periodos
minimos de un mes y cuantia del diez por ciento del valor de las obras
ejecutadas y, en todo caso, como minimo, de 600 euros. Asimismo, se le
advierte, que si de las actuaciones de instruccion realizadas resulta que
las obras no son legalizables o no se hubieran instado su legalizacion, se
dictard resoluciéon ordenando la reposicion de la realidad fisica
alterada, incluida la demolicién o, en su caso, la reconstruccion a costa
del interesado (que se corresponderia con la reposicién de los terrenos
a su estado anterior a través de la retirada del vallado). Por parte de la
interesada no se insta le legalizacién de las actuaciones de referencia,
y como se expuso anteriormente, las actuaciones de referencia
carecen de la preceptiva licencia urbanistica municipal de obra menor.
Asimismo, como expone el Arquitecto Municipal en su informe técnico
de fecha 23 de junio de 2017 expuesto anteriormente, el vallado puede
quedar dentro de la zona inundable del rio Guadalhorce, quedando
prohibida en dicho caso la instalacion del mismo. Asimismo, y sin
perjuicio de la posibilidad de quedar dentro de la zona inundable del
rio Guadalhorce, el vallado de referencia no se ajusta a las
caracteristicas recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora
y la fauna silvestres, debiendo permitir la libre circulacidon de la fauna
silvestre, no presentando las caracteristicas definidas por el art. 67 del
Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion de la Caza , y ademas se encuentra en la Zona de
Policia del Rio Guadalhorce, debiendo tener con caracter previo
informe sectorial favorable de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

De las actuaciones e informes obtenidos en el procedimiento de
legalidad urbanistica ha quedado constatado, que en base al art.183.1
de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, que por el interesado no se instd la legalizacidon en el plazo
concedido al efecto.

En conclusién, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracion requiere al interesado que inste la legalizacién de las
actuaciones de referencia, y a la presente fecha éste no ha instado
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finalmente la legalizacion y menos aun dentro del plazo de dos meses
que le fue concedido.

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.2 “procede la
reposicion, a costa del interesado, de las cosas al estado
inmediatamente anterior a la apreciacion de las circunstancias a que se
refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley, incluida la demolicion, y en su
caso, la reconstruccién.”

Por todo lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el art. 183.1 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, procederia adoptar la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, la cual por consistir las
actuaciones de referencia en construcciones no compatibles con la
ordenacidén urbanistica aplicable, la resolucion que ponga fin al
procedimiento de reposicién de la realidad fisica alterada debera
adoptar la medida consistente en la reposicién de los terrenos a su
estado anterior, a través de la retirada del vallado y correcta gestion de
los residuos de la misma dentro del plazo maximo que se establezca en
la resoluciéon que ponga fin el procedimiento de reposicién de la
realidad fisica alterada.

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.2 de la Ley 7/2002,
de 17 de Diciembre, “procede la reposicidén, a costa del interesado, de
las cosas al estado inmediatamente anterior a la apreciacién de las
circunstancias a que se refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley,
incluida la demolicién, y en su caso, la reconstruccién”. Asi como con la
advertencia expresa de que, transcurrido este plazo sin haber
procedido a la restauracién, se procedera a la imposicion de multas
coercitivas o a la ejecucién subsidiaria por la Administracion publica
actuante, de conformidad con lo previsto en el articulo 184 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre. En relacion con dichas actuaciones de
reposicion de la realidad fisica alterada, esta Administracion Local
entiende que su realizacion podria realizarse por el interesado en el
plazo maximo de dos meses.

En base al art. 184.1 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, “el incumplimiento de las
ordenes de reposicion de la realidad fisica a su estado anterior dara
lugar, mientras dure, a la imposicidon de hasta 12 multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia del diez por ciento del
valor de la obra realizada, y en todo caso con un minimo de 600 €”. Si el
propietario incumple el plazo fijado en la resolucidon del procedimiento
de restablecimiento de la legalidad urbanistica, o en su caso,
transcurrido el plazo de la duodécima multa coercitiva, debera segun el
art. 184.2, “procederse a la ejecucidn subsidiaria a costa del
propietario”.
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QUINTO.- Los hechos descritos pueden considerarse como
infraccién urbanistica leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, el cual especifica que “constituyen infracciones leves, todas
las que, estando contempladas en el apartado siguiente, sean
expresamente excepcionadas en él de su clasificacion como graves”, el
cual dispone que son infracciones graves entre otras "/a ejecucidn,
realizacion o desarrollo de actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacion, construccidon o edificacion e instalacion o cualquier otro
de transformacion de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a
licencia urbanistica o aprobacién, se ejecuten sin la misma o
contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de modificacion o
reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico
en cuyo caso tendran la condicion de infraccion leve”.

Por tanto la infraccién urbanistica leve del art. 207.2.b de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, es sancionable con las multas previstas en
el art.208.3.a de dicha norma legal, y en el art.79.3.a del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, que expone que las actuaciones de referencia
deben ser sancionada con multa de 600 a 2999 euros.

Por tanto, y a los efectos de la graduacidon definitiva de la
sancion, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.74.1.b. del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, toda vez que no concurren circunstancias
atenuantes ni agravantes acreditadas, el érgano sancionador deberia
imponer si existiera el responsable administrativo la sancién en la
cuantia maxima de la mitad inferior, que en este caso es 1800 € (mil
ochocientos euros).

Ahora bien toda vez que el art.208.2 establece que "si el hecho
constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser
disconforme con la ordenacidon urbanistica, la sancion que corresponda
segun el apartado anterior se reducira en un 75 % de su importe”, por
tanto y toda vez que las actuaciones de referencia pudieran ser
legalizables en virtud del informe técnico del Arquitecto Municipal de
fecha 23 de junio de 2017, a través de la obtencion de una licencia de
obra menor para la realizacién de las instalaciones ejecutadas, previa
acreditacion de que el vallado de referencia no se encuentra dentro de
la zona inundable del rio Guadalhorce, previo informe sectorial
favorable de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, toda vez que el vallado de referencia se encuentra en la Zona
de Policia del Rio Guadalhorce, asi como, previa acreditacion vy
cumplimiento de la normativa sectorial correspondiente de
conformidad con la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres, y del Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba
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el Reglamento de Ordenacién de la Caza, la sancidon definitiva seria de
450 € (cuatrocientos cincuenta euros).

La sancién podra ser objeto de reduccion en el supuesto de
reposicion voluntaria y por completo de la realidad fisica alterada, a
través de la demolicién del muro de contenciéon, de conformidad con
lo dispuesto en el art.183.4 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, segun
el cual, "si el o los responsables de la alteracion de la realidad
repusieran ésta por si mismos a su estado anterior en los términos
dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la
reduccion en un 50 % de la multa que deba imponerse o se haya
impuesto en el procedimiento sancionador o a la devolucion del
importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, asi como, en
su caso, a la minoraciéon o extincidon de las sanciones accesorias a que
se refiere el articulo 209”, y siempre de conformidad con los requisitos
establecidos en el art.59.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se propone a la Alcaldia-Presidencia, la adopcion de las
actuaciones correspondientes para la adopcidon del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Declarar la existencia de la comision de una infraccion
leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, por A. M.
U. con DNI no****9 505-D, como propietaria de las actuaciones
consistentes en la instalacion de un vallado, y que se sanciona con
MULTA de 450 € (cuatrocientos cincuenta euros).

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y a los efectos de la liquidacién de la
correspondiente multa.

TERCERO.-Dar traslado del presente a la interesada para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos
que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer,
con caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio
de aquellos otros que estime oportunos.”
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Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 12.- Resolucién procedimiento legalidad urbanistica: D. S. A. M.
(Gestiona 1609/2016).

Resultando propuesta de resolucion del siguiente tenor:
“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n°8335 de fecha 24
de noviembre de 2016, se presenta escrito por C. H. con NIE
****0630M en relaciéon con las actuaciones realizadas por S. A. M.
con DNI nOox****4 236-E.

SEGUNDO.- Con Registro General de Entrada n°8726 de fecha 5
de diciembre de 2016, se emite Acta de Inspeccidon por la Policia Local
de Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administracién que en
la parcela 401 del poligono 13 de Alora se han colocado dos bidones
de agua de grandes dimensiones y un tubo de color azul que sale de la
tierra, y siendo propietario y promotor de las mismas S. A. M. con DNI
no**xx4 236-E.

TERCERO.- Con fecha 9 de diciembre de 2016, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

CUARTO.- Con fecha 13 de diciembre de 2016 se acuerda por
Decretos n°1650/2016 y 1649/2016 la incoacidon del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.
En el acuerdo tercero de Dicho Decreto n°1650/2016 se insta al
propietario, en virtud del art. 182 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre,
de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia para que en el plazo de dos
meses desde la notificaciéon se procedan a su legalizacidn o se solicite
la preceptiva licencia si ello fuera posible, asimismo, se advierte, que si
de las actuaciones de instruccién realizadas resulta que las obras no son
legalizables o no se hubieran instado su legalizacidon, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicién o, en su caso, la reconstrucciéon a costa del
interesado.

QUINTO.- Con Registro General de Entrada n°49 de fecha 4 de
enero de 2017, se recibe escrito del interesado en relacion con las
actuaciones de referencia.
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SEXTO.- Con fecha 9 de junio de 2017, se emite informe técnico
del Arquitecto Municipal.

SEPTIMO.- Con Registro General de Salida n°2801 de fecha 7 de
septiembre de 2017, se le pone de manifiesto al interesado la apertura
del preceptivo tramite de audiencia del procedimiento de legalidad
urbanistica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de
marzo) art. 92.2.a, en relaciéon con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicacion la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico

SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificacion y de la cooperacion y
colaboracién interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la protecciéon de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado.

CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n©1609/2016, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucidn, las actuaciones de instalacion de dos bidones
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de agua y de extraccion de aguas subterraneas suponen unas obras no
compatibles con la ordenacién urbanistica vigente.

Constan en el expediente administrativo informe técnico del
Arquitecto Municipal de fecha 9 de diciembre de 2016 y 9 de junio de
2017. Por ello, y a los efectos de dar una motivacion mas completa del
acto administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "“la aceptacion de informes o dictdamenes servira de
motivacion a la resoluciéon cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe técnico de fecha 9 de diciembre de 2016del Arquitecto
Municipal expone literalmente:

"vista el acta de inspeccion de obras de la Policia Local, con
registro 8726/16 de 5/Dic/2.016 cabe informar lo siguiente.

Se han colocado dos depdsitos de fibra de vidrio sobre la parcela
objeto del informe, y un cafizo para la protecciéon sobre los mismos.

En la actualidad en los Archivos de la O. Técnica de urbanismo no
consta autorizaciéon para la colocaciéon de depdsitos de agua, ni obras
para la ejecucion de un pozo o punto de captacion de agua en la
Parcela 401 del Pol. 13.

Los depdsitos se encuentran situados en suelo no urbanizable
comun, sin ningun grado de proteccion.

Se desconoce la finalidad de los depdsitos de agua, pudiendo en
base la documentacion aportada con n° de R.E. 8335 , donde se
observa maquinaria de sondeo en la parcela objeto del informe,
tratarse de un pozo de agua y los depdsitos, el sistema de almacenaje
de la extraccion, correspondiendo a la Consejeria de Medio Ambiente
conforme al Art. 51.2 de la Ley 9/2010 de 30 de Julio de Aguas para
Andalucia, la autorizacion previa a cualquier actuacion para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas.

"Debera ser objeto de autorizacion por la Consejeria competente
en materia de agua, con anterioridad a su ejecuciéon, la apertura de
pozos para el aprovechamiento de aguas, asi como el incremento de su
diametro y profundidad y la modificacion de su ubicacién, sin perjuicio
del resto de las autorizaciones y licencias que fueren necesarias”
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Dicho lo cual procede la Paralizacion de obra, y la apertura de
Expediente de Legalidad y Sancionador.”

El informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del Arquitecto
Municipal expone literalmente:

“ El 4/Ener/17 con n% de R-E- 049 se aporta por parte de D.
S. A. M., la siguiente documentacion:

-Certificacion catastral.

-Ortofoto 2010y 2015.

-Informe de viabilidad para la ejecucion de obras inherentes a la
extraccion de aguas.

-Plano dela memoria de captacidon de aguas.

En base a la documentacion aportada, D. Alberto Fernandez
Hornero, Arquitecto Municipal de Alora, informa lo siguiente:

) Parte de la parcela 401 del Pol. 13 se encuentra afectada por el
Ambito de las protecciones territoriales del P.O.T.A.U.M, como Montes
de Malaga. La parte inferior de la misma, cercana al DS POLIGONO 13,
204 se encuentra clasificada como Suelo NO urbanizable comun, sin
ningun grado de proteccion, situacion que habia servido de premisa
para la redacciéon del informe urbanistico sobre el acta de la policia
con n° de R_E- 8726/16. En base a ello se habia considerado la
instalacién de los depdsitos en la parte mas “urbanizada” de la parcela,
cercana

a las viviendas y por tanto quedaban afectados por la limitacion
temporal para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad.

En las ortofotos aportadas se ubican con exactitud los depdsitos
recogidos en el acta de inspeccién con n°de R.E. 8726/16. Dado que la
instalacion de los depdsitos segun la documentacion con n° de R.E.
49/17 quedan instalados en el Ambito de la proteccion territorial del
P.O.T.A.U.M., y por tanto no se encuentra afectada por la limitacion
temporal recogida en el Art. 185.1 de la L.O.U.A. para el ejercicio de la
potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, procede Ila
apertura del expediente de legalidad. Cabe decir incluso que los
depdsitos por la
documentacion ortofotométrica aportada, no se encuentran situados
segiinla 0O.V.C. sobre la parcela 401, sino sobre la Parcela 205 0005002
00UF47A del Poligono 13.

Relacionado con el resto de documentacion aportada (Informe
de viabilidad para la ejecucidon de las obras inherentes a la extraccion
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de aguas subterraneas), no se recoge la autorizacion para la instalacion
de los depdsitos

de fibra de vidrio, correspondiendo la documentacion aportada a un
informe del procedimiento para ejecucion de la captacion de agua
(Realizacién de Pozo).

Entendiéndose que los bidones para almacenamiento de agua,
son instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la finca,
y dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario con
la proteccién territorial y procede la legalizacion de los mismos,
conforme al Art. 182.2delaL.O.U.A.

En lo relativo a la clasificacion del suelo, este informe sustituye al
emitido por quien suscribe el 9/Dic/16, clasificando como no
urbanizable sin ningun grado de proteccion el terreno donde se
encontraban los depdsitos, tratandose la parcela 401 , de una de las
porciones de terreno que delimitan la afeccion de las protecciones
territoriales del P.O.T.A.U.M.

En base a ello el informe de 9/Dic/16 quedaria redactado de la
siguiente forma:

Los depdsitos se encuentran situados en suelo no urbanizable
afectado por las protecciones territoriales del P.O.T.A.U.M como Montes
de Malaga.

Se desconoce la finalidad de los depdsitos de agua, pudiendo en
base la documentaciéon aportada con n°de R.E. 8335, donde se observa
maquinaria de sondeo en la parcela objeto del informe, tratarse de un
pozo de agua y los depdsitos, el sistema de almacenaje de la
extraccion, correspondiendo a la Consejeria de Medio Ambiente
conforme al Art. 51.2 de la Ley 9/2010 de 30 de Julio de Aguas para
Andalucia, la autorizacion previa a cualquier actuacion para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas.

Debera ser objeto de autorizacion por la Consejeria competente
en materia de agua, con anterioridad a su ejecuciéon, la apertura de
pozos para el aprovechamiento de aguas, asi como el incremento de su
diametro y profundidad y la modificacion de su ubicacién, sin perjuicio
del resto de las autorizaciones y licencias que fueren necesarias”.

Por todo ello, las actuaciones de instalacion de dos bidones de
agua requieren licencia urbanistica supone unas obras no compatibles
con la ordenacién urbanistica vigente, pues se carece de la preceptiva
licencia urbanistica de obra menor para la instalacion de los dos
bidones de referencia, pues se han instalado sin la preceptiva licencia
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de obra menor, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.8.d del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Asimismo, en relacién con la
maquina de sondeo de agua, de conformidad con el art.8.i de dicha
norma reglamentaria, las actividades extractivas de agua también
requieren licencia urbanistica de obra menor, sin perjuicio de las
autorizaciones o concesiones que sean requeridas por la legislacién de
minas y aguas.

Las actuaciones de referencia suponen una infraccién leve segun
el art.207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, el cual especifica
que ‘"constituyen infracciones leves, todas las que, estando
contempladas en el apartado siguiente, sean expresamente
excepcionadas en él de su clasificacion como graves”, el cual dispone
gue son infracciones graves entre otras "“/a ejecucién, realizacion o
desarrollo de actos de parcelacion urbanistica, urbanizacidn,
construccion o edificacion e instalacion o cualquier otro de
transformacion de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a
licencia urbanistica o aprobacién, se ejecuten sin la misma o
contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de modificacion o
reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico
en cuyo caso tendran la condicion de infraccion leve”. Las instalaciones
de referencia se ubican en suelo no urbanizable de especial proteccidn
afectado por las protecciones territoriales del POTAUM como Montes de
Malaga, teniendo caracter de obra menor, sin que se requiera proyecto
técnico para la instalacion de los dos bidones de agua y para la
extraccion de agua.

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
"el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacidn o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucién, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USO 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenacién”. Por todo ello, esta Administracion
Local en el acuerdo tercero del Decreto de Alcaldia-Presidencia
n®1650/2016, por el cual se incoa procedimiento de restablecimiento de
la legalidad wurbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado, y en virtud del art. 182.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, insta al interesado para que en el plazo de dos meses desde
la notificacion procedan a su legalizacion o procedan a ajustar las
obras realizadas al titulo habilitante. Transcurrido dicho plazo, si la obra
fuese legalizable y no se hubiese instado la legalizacidon se procedera a
la imposicion de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de
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un mes y cuantia del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas vy,
en todo caso, como minimo, de 600 euros. Asimismo, se le advierte, que
si de las actuaciones de instruccion realizadas resulta que las obras no
son legalizables o no se hubieran instado su legalizacidon, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicion o, en su caso, la reconstrucciéon a costa del
interesado. El informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del
Arquitecto Municipal expone "“/os bidones para almacenamiento de
agua, son instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la
finca, y dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario
con la proteccidn territorial y procede la legalizaciéon de los mismos,
conformeal Art. 182.2delalL.O.U.A.”.

Por todo ello, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracion requiere al interesado a que inste la legalizacidon de las
actuaciones de referencia. Por todo ello, las actuaciones para la
instalacion de los dos bidones de agua y para la extraccion de agua
suponen unas obras no compatibles con la ordenaciéon urbanistica
vigente, pues se carece de la preceptiva licencia de obra menor para
la realizacion de las actuaciones de referencia, ahora bien, en virtud
del informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del Arquitecto
Municipal que expone "“los bidones para almacenamiento de agua, son
instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la finca, y
dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario con la
proteccion territorial y procede la legalizacion de los mismos, conforme
al Art. 182.2 de la L.O.U.A.”, las actuaciones para la instalacién de los
dos bidones de agua (instalados desde el afio 2010) y para la
extraccién de agua son legalizables, y todo ello sin perjuicio del previo
informe sectorial preceptivo o autorizacion preceptiva del 6rgano
competente de la Consejeria competente en materia de aguas de la
Comunidad Auténoma para la apertura de pozos para el
aprovechamiento de aguas.

En conclusién, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracion requiere al interesado que inste la legalizacién de las
actuaciones de referencia, y a la presente fecha éste no ha instado
finalmente ninguna legalizacion y menos aun dentro del plazo de dos
meses que le fue concedido.
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A los efectos de proceder al restablecimiento del orden juridico
perturbado, la resolucién juridica que ponga fin el procedimiento de
reposicion de la realidad fisica alterada debe tener presente lo
dispuesto en el art. 182.1y 182.4 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, y
el art.47.3.a. del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el cual expone que
“transcurrido el plazo que se establece en el apartado anterior sin
haberse ajustado las obras o usos a las condiciones sefialadas o sin
haberse instado la legalizacién, la Administracion publica actuante
procedera a realizar cuantas actuaciones considere necesarias para
comprobar la procedencia o no de dicha legalizaciéon, y, en
consecuencia, si procediera la legalizacion, acordara la imposicion de
hasta doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes
y cuantia, en cada ocasion, del diez % del valor de la obra realizada vy,
en todo caso, como minimo de 600 euros hasta que se inste la
legalizacion o se ajusten las obras o usos a las condiciones sefialadas.
Una vez impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado la
legalizacidn, o realizado el ajuste en los términos previstos en la licencia
o en la orden de ejecucidn, se ordenara la reposicion de la realidad
fisica alterada a costa del interesado”.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se propone a la Alcaldia-Presidencia, la adopcion de las
actuaciones correspondientes para la adopcidon del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Imponer a S. A. M. con DNI nO****4 236-E,
propietario de las actuaciones realizadas en la parcela 401 del poligono
13 de Alora, la primera de las doce multas coercitivas por cuantia de
600 euros, con una periodicidad de un mes y hasta que se inste la
legalizacion.

SEGUNDO.- Advertir al interesado que una vez impuesta la
duodécima multa coercitiva sin haberse instado la legalizacién, se
ordenara la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del mismo.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y a los efectos de la liquidacion de las
correspondientes multas coercitivas que procedieran.

CUARTO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos
que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de Ila
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer,
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con caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio
de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N©° 13.-Resolucién procedimiento sancionador urbanistico: D. S.A. M.
(Gestiona 1609/2016).

Resultando propuesta de resolucidon del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n°8335 de fecha 24
de noviembre de 2016, se presenta escrito por C. H. con NIE
****0630M en relaciéon con las actuaciones realizadas por S. A. M.
con DNI nO****4 236-E.

SEGUNDO.- Con Registro General de Entrada n°8726 de fecha 5
de diciembre de 2016, se emite Acta de Inspecciéon por la Policia Local
de Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administracién que en
la parcela 401 del poligono 13 de Alora se han colocado dos bidones
de agua de grandes dimensiones y un tubo de color azul que sale de la
tierra, y siendo propietario y promotor de las mismas S. A. M. con DNI
noXx***4 236-E.

TERCERO.- Con fecha 9 de diciembre de 2016, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

CUARTO.- Con fecha 13 de diciembre de 2016 se acuerda por
Decretos n°1650/2016 y 1649/2016 la incoacidon del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.
En el acuerdo tercero de Dicho Decreto n°1650/2016 se insta al
propietario, en virtud del art. 182 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para que en el plazo de dos
meses desde la notificaciéon se procedan a su legalizacidn o se solicite
la preceptiva licencia si ello fuera posible, asimismo, se advierte, que si
de las actuaciones de instruccién realizadas resulta que las obras no son
legalizables o no se hubieran instado su legalizacién, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicién o, en su caso, la reconstruccién a costa del
interesado.
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QUINTO.- Con Registro General de Entrada n°49 de fecha 4 de
enero de 2017, se recibe escrito del interesado en relacion con las
actuaciones de referencia.

SEXTO.- Con fecha 9 de junio de 2017, se emite informe técnico
del Arquitecto Municipal.

SEPTIMO.- Con Registro General de Salida n°2802 de fecha 7 de
septiembre de 2017, se le pone de manifiesto al interesado propuesta
de resolucion procedimiento sancionador urbanistico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de
marzo) art. 92.2.a, en relacién con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicacion la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificacion y de la cooperacion y
colaboracion interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la protecciéon de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado.
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CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n®1609/2016, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucién, las actuaciones de instalaciéon de dos bidones
de agua y de extraccién de aguas subterrdneas suponen unas obras no
compatibles con la ordenacién urbanistica vigente.

Constan en el expediente administrativo informe técnico del
Arquitecto Municipal de fecha 9 de diciembre de 2016 y 9 de junio de
2017. Por ello, y a los efectos de dar una motivacion mas completa del
acto administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "la aceptacion de informes o dictdamenes servira de
motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe técnico de fecha 9 de diciembre de 2016del Arquitecto
Municipal expone literalmente:

"vista el acta de inspeccion de obras de la Policia Local, con
registro 8726/16 de 5/Dic/2.016 cabe informar lo siguiente.

Se han colocado dos depdsitos de fibra de vidrio sobre la parcela
objeto del informe, y un cafiizo para la proteccién sobre los mismos.

En la actualidad en los Archivos de la O. Técnica de urbanismo no
consta autorizacion para la colocacion de depdsitos de agua, ni obras
para la ejecucion de un pozo o punto de captacion de agua en la
Parcela 401 del Pol. 13.

Los depdsitos se encuentran situados en suelo no urbanizable
comun, sin ningun grado de proteccion.

Se desconoce la finalidad de los depdsitos de agua, pudiendo en
base la documentacion aportada con n° de R.E. 8335 , donde se
observa maquinaria de sondeo en la parcela objeto del informe,
tratarse de un pozo de agua y los depdsitos, el sistema de almacenaje
de la extraccion, correspondiendo a la Consejeria de Medio Ambiente
conforme al Art. 51.2 de la Ley 9/2010 de 30 de Julio de Aguas para
Andalucia, la autorizaciéon previa a cualquier actuacion para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas.

"Debera ser objeto de autorizacion por la Consejeria competente
en materia de agua, con anterioridad a su ejecuciéon, la apertura de
pozos para el aprovechamiento de aguas, asi como el incremento de su
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diametro y profundidad y la modificacion de su ubicacién, sin perjuicio
del resto de las autorizaciones y licencias que fueren necesarias”

Dicho lo cual procede la Paralizacion de obra, y la apertura de
Expediente de Legalidad y Sancionador.”

El informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del Arquitecto
Municipal expone literalmente:

“ El 4/Ener/17 con n% de R-E- 049 se aporta por parte de D.
Salvador Aranda Martinez, la siguiente documentacion:

-Certificacion catastral.

-Ortofoto 2010y 2015.

-Informe de viabilidad para la ejecucion de obras inherentes a la
extraccion de aguas.

-Plano dela memoria de captacidon de aguas.

En base a la documentacion aportada, D. Alberto Fernandez
Hornero, Arquitecto Municipal de Alora, informa lo siguiente:

) Parte de la parcela 401 del Pol. 13 se encuentra afectada por el
Ambito de las protecciones territoriales del P.O.T.A.U.M, como Montes
de Malaga. La parte inferior de la misma, cercana al DS POLIGONO 13,
204 se encuentra clasificada como Suelo NO urbanizable comun, sin
ningun grado de proteccidn, situacion que habia servido de premisa
para la redaccion del informe urbanistico sobre el acta de la policia
con n° de R _E- 8726/16. En base a ello se habia considerado la
instalacion de los depdsitos en la parte mas “urbanizada” de la parcela,
cercana

a las viviendas y por tanto quedaban afectados por la limitacion
temporal para el ejercicio de la potestad de proteccidon de la legalidad.

En las ortofotos aportadas se ubican con exactitud los depdsitos
recogidos en el acta de inspeccién con n°de R.E. 8726/16. Dado que la
instalacion de los depdésitos segun la documentacion con n° de R.E.
49/17 quedan instalados en el Ambito de la proteccidon territorial del
P.O.T.A.U.M., y por tanto no se encuentra afectada por la limitacion
temporal recogida en el Art. 185.1 de la L.O.U.A. para el ejercicio de la
potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, procede Ila
apertura del expediente de legalidad. Cabe decir incluso que los
depdsitos por la documentacion ortofotométrica aportada, no se
encuentran situados segun la O.V.C. sobre la parcela 401, sino sobre la
Parcela2050005002 00UF47Adel Poligono 13.
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Relacionado con el resto de documentacion aportada (Informe
de viabilidad para la ejecucion de las obras inherentes a la extraccion
de aguas subterraneas), no se recoge la autorizacion para la instalacion
de los depdsitos
de fibra de vidrio, correspondiendo la documentacion aportada a un
informe del procedimiento para ejecucion de la captacion de agua
(Realizacidon de Pozo).

Entendiéndose que los bidones para almacenamiento de agua,
son instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la finca,
y dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario con
la proteccion territorial y procede la legalizaciéon de los mismos,
conforme al Art. 182.2delaL.0O.U.A.

En lo relativo a la clasificacion del suelo, este informe sustituye al
emitido por quien suscribe el 9/Dic/16, clasificando como no
urbanizable sin ningun grado de proteccion el terreno donde se
encontraban los depdsitos, tratandose la parcela 401 , de una de las
porciones de terreno que delimitan la afeccion de las protecciones
territoriales del P.O.T.A.U.M.

En base a ello el informe de 9/Dic/16 quedaria redactado de la
siguiente forma:

Los depdsitos se encuentran situados en suelo no urbanizable
afectado por las protecciones territoriales del P.O.T.A.U.M como Montes
de Malaga.

Se desconoce la finalidad de los depdsitos de agua, pudiendo en
base la documentacion aportada con n°de R.E. 8335, donde se observa
maquinaria de sondeo en la parcela objeto del informe, tratarse de un
pozo de agua y los depdsitos, el sistema de almacenaje de la
extraccion, correspondiendo a la Consejeria de Medio Ambiente
conforme al Art. 51.2 de la Ley 9/2010 de 30 de Julio de Aguas para
Andalucia, la autorizacion previa a cualquier actuacion para el
aprovechamiento de las aguas subterraneas.

Debera ser objeto de autorizacion por la Consejeria competente
en materia de agua, con anterioridad a su ejecucidon, la apertura de
pozos para el aprovechamiento de aguas, asi como el incremento de su
diametro y profundidad y la modificacidn de su ubicacién, sin perjuicio
del resto de las autorizaciones y licencias que fueren necesarias”.

Por todo ello, las actuaciones de instalacion de dos bidones de
agua requieren licencia urbanistica supone unas obras no compatibles
con la ordenacidon urbanistica vigente, pues se carece de la preceptiva
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licencia urbanistica de obra menor para la instalacion de los dos
bidones de referencia, pues se han instalado sin la preceptiva licencia
de obra menor, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.8.d del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Asimismo, en relacién con la
maquina de sondeo de agua, de conformidad con el art.8.fi de dicha
norma reglamentaria, las actividades extractivas de agua también
requiere licencia urbanistica de obra menor, sin perjuicio de las
autorizaciones o concesiones que sean requeridas por la legislacion de
minas y aguas.

Las actuaciones de referencia suponen una infraccidén leve segun
el art.207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, el cual especifica
que ‘“constituyen infracciones leves, todas las que, estando
contempladas en el apartado siguiente, sean expresamente
excepcionadas en él de su clasificacion como graves”, el cual dispone
gque son infracciones graves entre otras "“/a ejecucidon, realizaciéon o
desarrollo de actos de parcelacion urbanistica, urbanizacion,
construccion o edificacion e instalacion o cualquier otro de
transformacion de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a
licencia urbanistica o aprobacién, se ejecuten sin la misma o
contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de modificacion o
reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico
en cuyo caso tendran la condicién de infraccion leve”. Las instalaciones
de referencia se ubican en suelo no urbanizable de especial proteccidn
afectado por las protecciones territoriales del POTAUM como Montes de
Malaga, teniendo caracter de obra menor, sin que se requiera proyecto
técnico para la instalacion de los dos bidones de agua y para la
extraccién de agua.

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
"el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacion o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucidon, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USO 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenacién”. Por todo ello, esta Administracion
Local en el acuerdo tercero del Decreto de Alcaldia-Presidencia
n°1650/2016, por el cual se incoa procedimiento de restablecimiento de
la legalidad wurbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado, y en virtud del art. 182.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, insta al interesado para que en el plazo de dos meses desde
la notificacion procedan a su legalizacion o procedan a ajustar las
obras realizadas al titulo habilitante. Transcurrido dicho plazo, sila obra
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fuese legalizable y no se hubiese instado la legalizacidon se procedera a
la imposicion de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de
un mes y cuantia del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas v,
en todo caso, como minimo, de 600 euros. Asimismo, se le advierte, que
si de las actuaciones de instruccion realizadas resulta que las obras no
son legalizables o no se hubieran instado su legalizaciéon, se dictara
resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada,
incluida la demolicion o, en su caso, la reconstrucciéon a costa del
interesado. El informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del
Arquitecto Municipal expone "“/los bidones para almacenamiento de
agua, son instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la
finca, y dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario
con la proteccidon territorial y procede la legalizacion de los mismos,
conformeal Art. 182.2delalL.O.U.A.”.

Por todo ello, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracion requiere al interesado a que inste la legalizacidon de las
actuaciones de referencia. Por todo ello, las actuaciones para la
instalacion de los dos bidones de agua y para la extraccion de agua
suponen unas obras no compatibles con la ordenaciéon urbanistica
vigente, pues se carece de la preceptiva licencia de obra menor para
la realizacion de las actuaciones de referencia, ahora bien, en virtud
del informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del Arquitecto
Municipal que expone "“los bidones para almacenamiento de agua, son
instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria de la finca, y
dada la clasificacion del suelo, resulta compatible el uso agrario con la
proteccion territorial y procede la legalizacion de los mismos, conforme
al Art. 182.2 de la L.O.U.A.”, las actuaciones para la instalacién de los
dos bidones de agua (instalados desde el afio 2010) y para la
extraccién de agua son legalizables, y todo ello sin perjuicio del previo
informe sectorial preceptivo o autorizacion preceptiva del o6rgano
competente de la Consejeria competente en materia de aguas de la
Comunidad Auténoma para la apertura de pozos para el
aprovechamiento de aguas.

En conclusién, de las actuaciones e informes obtenidos en la
instruccion del procedimiento de legalidad urbanistica ha quedado
constatado, que en base al art.182.2 de la Ley 7/2002 de 17 de
Diciembre, y el art.47.2 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, esta
Administracion requiere al interesado que inste la legalizacién de las
actuaciones de referencia, y a la presente fecha éste no ha instado
finalmente ninguna legalizacion y menos aun dentro del plazo de dos
meses que le fue concedido.
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A los efectos de proceder al restablecimiento del orden juridico
perturbado, la resolucidon juridica que ponga fin el procedimiento de
reposicion de la realidad fisica alterada debe tener presente lo
dispuesto en el art. 182.1y 182.4 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, y
el art.47.3.a. del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el cual expone que
“transcurrido el plazo que se establece en el apartado anterior sin
haberse ajustado las obras o usos a las condiciones sefialadas o sin
haberse instado la legalizacion, la Administracion publica actuante
procedera a realizar cuantas actuaciones considere necesarias para
comprobar la procedencia o no de dicha legalizaciéon, y, en
consecuencia, si procediera la legalizacion, acordara la imposicion de
hasta doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes
y cuantia, en cada ocasion, del diez % del valor de la obra realizada vy,
en todo caso, como minimo de 600 euros hasta que se inste la
legalizacién o se ajusten las obras o usos a las condiciones sefialadas.
Una vez impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado Ia
legalizacién, o realizado el ajuste en los términos previstos en la licencia
o en la orden de ejecucidn, se ordenara la reposicion de la realidad
fisica alterada a costa del interesado”.

QUINTO.- Los hechos descritos pueden considerarse como
infraccién urbanistica leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, el cual especifica que “constituyen infracciones leves, todas
las que, estando contempladas en el apartado siguiente, sean
expresamente excepcionadas en él de su clasificacion como graves”, el
cual dispone que son infracciones graves entre otras "la ejecucidn,
realizacion o desarrollo de actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacion, construccidon o edificacion e instalacién o cualquier otro
de transformacion de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a
licencia urbanistica o aprobacion, se ejecuten sin la misma o
contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de modificacion o
reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico
en cuyo caso tendran la condicion de infraccion leve”.

Por tanto la infraccidn urbanistica leve del art. 207.2.b de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, es sancionable con las multas previstas en
el art.208.3.a de dicha norma legal, y en el art.79.3.a del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, que expone que las actuaciones de referencia
deben ser sancionada con multa de 600 a 2999 euros.

Por tanto, y a los efectos de la graduacion definitiva de la
sanciéon, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.74.1.b. del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, toda vez que no concurren circunstancias
atenuantes ni agravantes acreditadas, el érgano sancionador deberia
imponer si existiera el responsable administrativo la sanciéon en la
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cuantia maxima de la mitad inferior, que en este caso es 1800 € (mil
ochocientos euros).

Por tanto, y a los efectos de la graduacién definitiva de la
sanciéon, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.74.1.b. del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, toda vez que no concurren circunstancias
atenuantes ni agravantes acreditadas, el érgano sancionador deberia
imponer si existiera el responsable administrativo la sancién en la
cuantia maxima de la mitad inferior, que en este caso es 1800 € (mil
ochocientos euros). Ahora bien toda vez que el art.208.2 establece que
"si el hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no
ser disconforme con la ordenacion urbanistica, la sancion que
corresponda segun el apartado anterior se reduciréd en un 75 % de su
importe”, por tanto y toda vez que las actuaciones de referencia son
legalizables, a través de la obtencidon de una licencia urbanistica de
obra menor previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de agua, la sancion definitiva seria de 450 € (cuatrocientos
cincuentaeuros).

El informe técnico de fecha 9 de junio de 2017 del Arquitecto
Municipal expone “en las ortofotos aportadas se ubican con exactitud
los depdsitos recogidos en el acta de inspeccion con n°de R.E. 8726/16.”
Con Registro General de Entrada n°49 de fecha 4 de enero de 2017, se
recibe escrito del interesado en relacién con las actuaciones de
referencia, adjuntando ortofoto del afio 2010. El art. 211.2 de dicha
norma legal y el art.85.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, expone
que "las infracciones urbanisticas por faltas muy graves o graves
prescriben a los cuatro afios y las leves al afio. Ello sin perjuicio de lo
regulado en el articulo 185 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para la
adopcion de las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica y
de restablecimiento del orden juridico perturbado.” Por tanto no
procede la imposicion de sancion urbanistica por la instalacion de dos
bidones de agua por haber prescrito la infraccién de referencia. En
relaciéon con la con la maquina de sondeo extraccién de agua, de la
documentacidon obrante en el expediente y del Acta de Inspeccién de
la Policia Local no se puede determinar la efectividad del inicio de las
actuaciones materiales de extraccion, sin perjuicio de la instalacidon de
la misma, y es preceptiva licencia de obra menor para el inicio de la
realizacion de las actuaciones de referencia, y todo ello sin perjuicio del
previo informe sectorial preceptivo o autorizacion preceptiva del
o6rgano competente de la Consejeria competente en materia de aguas
de la Comunidad Auténoma.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se PROPONE a Alcaldia-Presidencia que eleve a la Junta de
Gobierno Local, la adopcion del siguiente Acuerdo:
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PRIMERO.- Declarar la precepcién de la comision de una
infracciéon leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, por
S. A. M. con DNI no****4 236-E.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos
que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de Ila
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa. No obstante podré interponer,
con caracter previo y potestativo, recurso de reposiciéon ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio
de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N©° 14.- Resolucion procedimiento legalidad urbanistica: D2 A. M.A.
(Gestiona 934/2017).

Vista la propuesta de resolucion de fecha 11/10/2017, la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes ACUERDA dejarlo en Mesa,
previa advertencia por el Secretario que conforme a los informes obrantes vy al
amparo de lo dispuesto en el art. 21 de Ley 39/2015 de 1 de octubre, procede
resolver de forma expresa el procedimiento.

PUNTO N© 15.- Resolucion procedimientosancionadorurbanistico: D2aA. M. A.
(Gestiona 934/2017).

Vista la propuesta de resolucion de fecha 11/10/2017, la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes ACUERDA dejarlo en Mesa,
previa advertencia por el Secretario que conforme a los informes obrantes vy al
amparo de lo dispuesto en el art. 21 de Ley 39/2015 de 1 de octubre, procede
resolver de forma expresa el procedimiento.

PUNTO N° 16.- Resolucidon procedimiento legalidad urbanistica: D@ E. J.
E. (Gestiona 603/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:
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“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n°©2718 de fecha 19
de abril de 2017, se recibe escrito de M. N. F. C. con DNI
no***xx5 688-F, en representaciéon de M. N. H. con DNI no****3 668-
Y, en virtud del cual se comunica que en la terraza del edificio sito en
Carretera de Malaga n°9 se estd levantando muros, tabiqueria y
techado.

SEGUNDO.- Con Registro General de Entrada n°5362 de fecha 20
de julio de 2017, se emite Acta de Inspeccion por la Policia Local de
Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administracion que en
Carretera de Malaga n°9 de Alora se esta ejecutando un cerramiento
de terraza careciendo de licencia. Las actuaciones de referencia se
corresponden con E. J. E. con DNI nOo****8.083-].

TERCERO.- Con fecha 25 de julio de 2017, se emite informe técnico
del Arquitecto Municipal.

CUARTO.- Con fecha 15 de septiembre de 2017 se acuerda por
Decretos n°©1257/2017 y 1256/2017 la incoacién del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.

QUINTO.- Con Registro General de Entrada n©7439 de fecha 10 de
octubre de 2017, se recibe escrito de la interesado en relacion con las
actuaciones de referencia.

SEXTO.- Con Registro General de Entrada n©7495 y 7507 de fecha
13 de octubre de 2017, se reciben escritos de M. N. F. C., en
representacion de M. R. A. y de M. N. H., en relacion con las
actuaciones de referencia.

SEPTIMO.- Con fecha 16 de octubre de 2017, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de
marzo) art. 92.2.a, en relacién con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicacién la Ley
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7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificaciéon y de la cooperacién y
colaboracion interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la protecciéon de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado, y sin perjuicio de la documentaciéon fotografica que
se adjunta con el Acta de Inspeccion de la Policia Local de Alora, la
cual se puede determinar que las actuaciones de referencia estan
finalizadas, ahora bien, a los efectos de que pudiera quedar alguna
parte sin finalizar por esta Administracion Publica se adoptd dicha
medida cautelar de suspension.

CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n°603/2017, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucion, las actuaciones de ampliacién de vivienda de
8,25 m2 a través del cierre de la terraza suponen unas obras no
compatibles con la ordenacidon urbanistica vigente, no legalizables de
conformidad con el informe técnico del Arquitecto Municipal fecha 25
de julio de 2017. Por todo ello, se procede a la ampliacién de vivienda
de 8,25 m2 sin la preceptiva licencia urbanistica municipal, y todo ello
sin perjuicio de que las actuaciones de referencia no son legalizables.

Consta en el expediente administrativo informes técnicos del
Arquitecto Municipal de fecha 25 de julio y 16 de octubre de 2017. Por
ello, y a los efectos de dar una motivacién mas completa del acto
administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
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referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "la aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe técnico de fecha 25 de julio de 2017 del Arquitecto Municipal
expone literalmente:

"vista el Acta de Inspeccién R.S. N°: 1.127/17 con N° 5,362 de
orden de registro de entrada de fecha 20 de julio de 2017, emitida por
la Policia Municipal, por la que se corrobora la existencia de una
ampliacion de vivienda con 8,25 m2, realizada en la terraza existente en
la planta retranqueada de un edificio sito en Carretera de Malaga, 9 -
29F,

A.- Clasificacion, Calificacion de Suelo y Antecedentes.

Segun las NN.SS. vigentes, se trata de Suelo Urbano y de un
edificio para el que se obtuvo Licencia de Obra (LOB MA 211/06)

Con fecha 10/Mayo/2007 se otorgd en JGL licencia de obras a
PROMOCIONES EVERA, S.L., para construccion de edificio para 34
viviendas con trasteros, locales, garajes y piscina, sito en C/
Guadalhorce2,4y6. (Expte. 211/06).

Posteriormente, con fecha 30/Enero//2008 se otorgd en JGL
licencia de obras a PROMOCIONES EVERA, S.L., para modificacion de
licencia de obra para construccion de edificio de 40 viviendas con
trasteros, locales, garajes y piscina sito en Crta. Malaga, 9.
(antiguamente C/Guadalhorce).

Finalmente, se le otorgd Licencia de Primera ocupacion (OCU LOB
14/12).

B.- Posibilidad de legalizacion.

Conforme a las licencias de obra y de ocupacion otorgadas en su
dia al edificio de que se trata, se deduce que la ampliacion realizada
ocupando parte de la terraza en la planta retranqueada, no seria
legalizable.

Por lo anterior, se estima que procede la apertura de expediente
de legalidad urbanistica y sancionador.

C.- Valoracion de las Obras.
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- Ampliacidon de vivienda de (3,3m x2,5m):
8,25m2x658€/m2 =5.428,50 €
TOTALPEM =5.428,50€"

El informe técnico de fecha 16 de octubre de 2017 del Arquitecto
Municipal expone literalmente:

"En relacidn con las ALEGACIONES presentadas por la Letrada Da.
M.
N. F. C., tratandose fundamentalmente de que se pretende que las
obras denunciadas - construccion de cierre en una terrazaal
exterior del edificio, en su ultima planta - sean consideradas como obra
mayor, argumentando, conforme al articulo 2 la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion, redactado por el numero uno de la
disposicion final tercera de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacidon, regeneracion y renovacion urbanas («B.O.E.» 27
junio).Vigencia: 28 junio 2013, lo siguiente:

“"Art. 2 Ambito de Aplicacion

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en
esta Ley, y requerirdn un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las
siguientes obras:

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando
alteren su configuracion arquitectdnica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio.”

Dada la actuacion de que se trata : construccion de cierre en
una terraza al exterior del edificio, en su ultima planta, cabria afirmar
que ello no produce
una “variacion esencial de la composicion general exterior”.

Piénsese en la existencia de innumerables edificios donde se
terminan cerrando las terrazas, en toda la altura de los mismos, y sin que
se considere que ello altere su composicion general ni se exija proyecto
técnico para su autorizacion, sino un acuerdo de la comunidad de
Vecinos, en cuanto a las caracteristicas concretas de los cierres para su
uniformidad.

Pero ademas, ante la pretension de que esta actuacion precise
proyecto

CTA DE JUNTA DE GOBIERNO

mero: 2017-0016 Fecha: 23/10/2017
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técnico, cabe indicar el criterio de la LOUA 7/2002, que en su articulo
207 previd la siguiente excepcion:

"3. Son infracciones graves:

a) La ejecucion, realizacion o desarrollo de actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacién, construccion o edificacion e instalacion o cualquier otro de
transformaciéon de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a licencia
urbanistica o aprobacion, se ejecuten sin la misma o contraviniendo sus
condiciones, salvo que sean de modificacion o reforma y que, por su menor
entidad, no precisen de proyecto técnico, en cuyo caso tendran la condicién
de infraccién leve.”

Estimandose, en definitiva, que se esta en este caso, dado que se
trata de una actuacion de modificacion y reforma de menor entidad vy,
en consecuencia, con consideracion de Obra Menor conforme también
con lo establecido por
las NN.SS. de Planeamiento Municipal vigentes, que en su art.3.1.3.
recogen la
definicion de las Obras Menores como aquellas
estructura y
en general a la seguridad de los edificios, ni modifiquen sustancialmente
la apariencia de los mismos”.

que no afectan a la

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
"el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacion o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucién, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USO 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenacidon vigente”.

En relacidn con las actuaciones de referencia, de conformidad
con el informe técnico del Arquitecto Municipal expuesto
anteriormente, la misma no es legalizable. Por todo ello, las actuaciones
de referencia son obras manifiestamente incompatibles con Ia
ordenacién urbanistica. Considerando el art.183.5 de la LOUA, asi como
el art.52.2.b. del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el cual establece
entre otras actuaciones que son actuaciones manifiestamente
incompatibles con la ordenacion urbanistica “cuando la ilegalidad de
las obras o edificaciones resulte evidente de la propia clasificacion o
calificacion urbanistica”. El informe técnico del Arquitecto Municipal
expuesto anteriormente expone que no es legalizable, por todo ello es
manifiestamente incompatible con la ordenacién urbanistica, sin que
puedan ser objeto de legalizacién. De conformidad con Ila
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jurisprudencia del TS, el expediente de legalizacién (encaminado a
otorgar licencia a posteriori) no es necesario si la obra en cuestion es
claramente no legalizable, es decir, cuando no hay ninguna posibilidad
de legalizar lo edificado (STS 27/03/1996).

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.1.a. y 183.2 de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, asi como el art. 47 Decreto 60/2010, de 16
de marzo, "procede la reposicion, a costa del interesado, de las cosas
al estado inmediatamente anterior a la apreciacion de las
circunstancias a que se refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley,
incluida la demoliciéon, y en su caso, la reconstruccion”. Asi como con la
advertencia expresa, en virtud de lo establecido en el art.52.3 del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
cual expone que “"en caso de incumplimiento de la orden de reposicion
de la realidad fisica a su estado anterior, una vez transcurrido el plazo
qgue se hubiere sefalado para dar cumplimiento a la resolucion, debera
procederse en todo caso a la ejecucidon subsidiaria de lo ordenado, sin
qgue haya lugar a la imposicion de multas coercitivas como medio de
ejecucion forzosa”. Advirtiéndole, que el transcurso del plazo anterior
producira la ejecucién subsidiaria a costa del interesada, en base al art.
184.2 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, pudiéndose repercutir y exigir los gastos, dafios y
perjuicios causados por la via del apremio sobre el patrimonio. En
relacion con dichas actuaciones de reposicién de la realidad fisica
alterada, esta Administracién Local entiende que su realizacion debe
realizarse por el interesado en el plazo maximo de dos meses, de
conformidad con el art.50.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo.

De conformidad con el art.49.2.a.e. del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, la resolucion que ponga fin al procedimiento de reposicién de la
realidad fisica alterada debera adoptar la medida consistente en la
demolicién de las obras ilegales (es decir la demolicién de |Ia
ampliacién de la vivienda de 8,25 m2en la terraza) y correcta gestién
de los residuos de la misma, asi como la reposicidon de los terrenos a su
estado anterior.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se propone a la Alcaldia-Presidencia, la adopcidon de las
actuaciones correspondientes para la adopcidon del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Ordenar a E. J. E. con DNI no****8 083- ] la reposicion
a su costa al estado inmediatamente anterior a la realizaciéon de
las obras ejecutadas Carretera de Malaga n©°9 Alora (Malaga), y
consistentes en la

TR TORTAMOL O EETCRRAUORERND 225 2 OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 86 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

la ampliacion de la vivienda de 8,25 m2 a través del cierre de la terraza,
que se encuentran situadas en suelo urbano consolidado, las cuales no
son compatibles con la ordenacidén urbanistica vigente. La reposicidn
de la realidad fisica alterada debera tener lugar a través de la
demolicién y la correcta gestidon de los residuos derivados de la misma,
concediéndole un plazo maximo de dos meses desde la notificacion del
presente acuerdo para llevar a cabo las medidas de referencia.
Advirtiéndole, que el transcurso del plazo anterior producird la
ejecucién subsidiaria a costa del interesado, pudiéndose repercutir y
exigir los gastos, dafios y perjuicios causados por la via del apremio
sobre el patrimonio, sin que haya lugar a la imposicién de multas
coercitivas como medio de ejecucion forzosa.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente a la interesada para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacién del mismo, en los
términos que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer,
con caracter previo y potestativo, recurso de reposicién ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a
la notificacidén del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 17.-Resolucidn procedimiento sancionador urbanistico: D@ E. J.
E.(Gestiona 603/2017).

Resultando propuesta de resolucidon del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con Registro General de Entrada n©2718 de fecha 19
de abril de 2017, se recibe escrito de M. N. F. C. con DNI
no*x**5 688-F, en representacion de M. N. H. con DNI no****3 668-
Y, en virtud del cual se comunica que en la terraza del edificio sito en
Carretera de Malaga n°9 se estd levantando muros, tabiqueria y
techado.
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SEGUNDO.- Con Registro General de Entrada n°5362 de fecha 20
de julio de 2017, se emite Acta de Inspeccion por la Policia Local de
Alora, en virtud del cual se comunica a esta Administraciéon que en
Carretera de Malaga n°9 de Alora se estd ejecutando un cerramiento
de terraza careciendo de licencia. Las actuaciones de referencia se
corresponden con E. J. E. con DNI no****8 083-].

TERCERO.- Con fecha 25 de julio de 2017, se emite informe técnico
del Arquitecto Municipal.

CUARTO.- Con fecha 15 de septiembre de 2017 se acuerda por
Decretos n°©1257/2017 y 1256/2017 la incoacién del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y sancionador urbanistico.

QUINTO.- Con Registro General de Entrada n©7439 de fecha 10 de
octubre de 2017, se recibe escrito de la interesado en relacion con las
actuaciones de referencia.

SEXTO.- Con Registro General de Entrada n°7495 y 7507 de fecha
13 de octubre de 2017, se reciben escritos de M. N. F. C., en
representacion de M. R. A. y de M. N. H., en relacién con las
actuaciones de referencia.

SEPTIMO.- Con fecha 16 de octubre de 2017, se emite informe
técnico del Arquitecto Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (LO 2/2007, de 19 de
marzo) art. 92.2.a, en relacién con el art.25.2.d de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que disponen que los
Ayuntamientos tienen competencia propia, entre otras cosas, en
materia de disciplina urbanistica. También es de aplicacion la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como el
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de Andalucia. Resulta aplicable la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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SEGUNDO.- En cuanto al informe de Inspeccion Urbanistica que
por parte de la Policia Local de Alora se emite, su legitimidad para la
realizacion de dichos informes se fundamenta en los arts. 179 y 180 de
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, que dice que los Municipios y las
Conserjerias con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificacién y de la cooperaciéon y
colaboraciéon interadministrativas.

TERCERO.- La medida cautelar de suspensién de las obras,
adoptada por Alcaldia-Presidencia con vista a la proteccion de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado,
en cumplimiento del art.181.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, fue
el primer paso adoptado por esta Administracién con vista a la
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado, y sin perjuicio de la documentacién fotografica que
se adjunta con el Acta de Inspeccién de la Policia Local de Alora, la
cual se puede determinar que las actuaciones de referencia estan
finalizadas, ahora bien, a los efectos de que pudiera quedar alguna
parte sin finalizar por esta Administracion Publica se adoptd dicha
medida cautelar de suspensién.

CUARTO.- En base a los documentos obrantes en el expediente
n°603/2017, y resumidos en los Antecedentes de Hecho de esta
Propuesta de Resolucion, las actuaciones de ampliacién de vivienda de
8,25 m2 a través del cierre de la terraza suponen unas obras no
compatibles con la ordenacidn urbanistica vigente, no legalizables de
conformidad con el informe técnico del Arquitecto Municipal fecha 25
de julio de 2017. Por todo ello, se procede a la ampliacién de vivienda
de 8,25 m2 sin la preceptiva licencia urbanistica municipal, y todo ello
sin perjuicio de que las actuaciones de referencia no son legalizables.

Consta en el expediente administrativo informes técnicos del
Arquitecto Municipal de fecha 25 de julio y 16 de octubre de 2017. Por
ello, y a los efectos de dar una motivacién mas completa del acto
administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "la aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivaciéon a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe técnico de fecha 25 de julio de 2017 del Arquitecto Municipal
expone literalmente:
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"vista el Acta de Inspecciéon R.S. N°: 1.127/17 con N° 5.362 de
orden de registro de entrada de fecha 20 de julio de 2017, emitida por
la Policia Municipal, por la que se corrobora la existencia de una
ampliacion de vivienda con 8,25 m2, realizada en la terraza existente en
la planta retranqueada de un edificio sito en Carretera de Malaga, 9 -
20F,

A.- Clasificacion, Calificacion de Suelo y Antecedentes.

Segun las NN.SS. vigentes, se trata de Suelo Urbano y de un
edificio para el que se obtuvo Licencia de Obra (LOB MA 211/06)

Con fecha 10/Mayo/2007 se otorgd en JGL licencia de obras a
PROMOCIONES EVERA, S.L., para construccion de edificio para 34
viviendas con trasteros, locales, garajes y piscina, sito en C/
Guadalhorce2,4y6. (Expte. 211/06).

Posteriormente, con fecha 30/Enero//2008 se otorgé en JGL
licencia de obras a PROMOCIONES EVERA, S.L., para modificacion de
licencia de obra para construccion de edificio de 40 viviendas con
trasteros, locales, garajes y piscina sito en Crta. Malaga, 9.
(antiguamente C/Guadalhorce).

Finalmente, se le otorgd Licencia de Primera ocupacion (OCU LOB
14/12).

B.- Posibilidad de legalizacion.

Conforme a las licencias de obra y de ocupacion otorgadas en su
dia al edificio de que se trata, se deduce que la ampliacion realizada
ocupando parte de la terraza en la planta retranqueada, no seria
legalizable.

Por lo anterior, se estima que procede la apertura de expediente
de legalidad urbanistica y sancionador.

C.- Valoracion de las Obras.

- Ampliacidn de vivienda de (3,3m x2,5m):
8,25m2x658€/m2=5,428,50 €
TOTALPEM =5.428,50€"

El informe técnico de fecha 16 de octubre de 2017 del Arquitecto
Municipal expone literalmente:
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“"En relacidn con las ALEGACIONES presentadas por la Letrada Da.
M.
N. F. C., tratandose fundamentalmente de que se pretende que las
obras denunciadas - construccidon de cierre en una terrazaal
exterior del edificio, en su ultima planta - sean consideradas como obra
mayor, argumentando, conforme al articulo 2 la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion, redactado por el numero uno de la
disposicién final tercera de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas («B.O.E.» 27
junio).Vigencia: 28 junio 2013, lo siguiente:

"Art. 2 Ambito de Aplicacidon

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en
esta Ley, y requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las
siguientes obras:

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando
alteren su configuracion arquitectdnica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio.”

Dada la actuacion de que se trata : construccion de cierre en
una terraza al exterior del edificio, en su ultima planta, cabria afirmar
que ello no produce
una “variacion esencial de la composiciéon general exterior”.

Piénsese en la existencia de innumerables edificios donde se
terminan cerrando las terrazas, en toda la altura de los mismos, y sin que
se considere que ello altere su composicion general ni se exija proyecto
técnico para su autorizacién, sino un acuerdo de la comunidad de
Vecinos, en cuanto a las caracteristicas concretas de los cierres para su
uniformidad.

Pero ademas, ante la pretension de que esta actuacion precise
proyecto
técnico, cabe indicar el criterio de la LOUA 7/2002, que en su articulo
207 previd la siguiente excepcion:

"3. Son infracciones graves:

a) La ejecucién, realizacidon o desarrollo de actos de parcelacién urbanistica,
urbanizacién, construccion o edificacion e instalacion o cualquier otro de
transformacién de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a licencia
urbanistica o aprobacion, se ejecuten sin la misma o contraviniendo sus
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condiciones, salvo que sean de modificacién o reforma y que, por su menor
entidad, no precisen de proyecto técnico, en cuyo caso tendrdn la condicién
de infraccion leve.”

Estimandose, en definitiva, que se esta en este caso, dado que se
trata de una actuacion de modificacion y reforma de menor entidad vy,
en consecuencia, con consideracion de Obra Menor conforme también
con lo establecido por
las NN.SS. de Planeamiento Municipal vigentes, que en su art.3.1.3.
recogen la
definicion de las Obras Menores como aquellas
estructura y
en general a la seguridad de los edificios, ni modifiquen sustancialmente
la apariencia de los mismos”.

\}

' que no afectan a la

Establece el art. 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, que
“el restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspensién, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacion o licencia urbanistica preceptivas o,
en su caso, orden de ejecucidon, o contraviniendo las condiciones de las
mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto
0 USO 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles o no con la ordenacidon vigente”.

En relacién con las actuaciones de referencia, de conformidad
con el informe técnico del Arquitecto Municipal expuesto
anteriormente, la misma no es legalizable. Por todo ello, las actuaciones
de referencia son obras manifiestamente incompatibles con la
ordenacién urbanistica. Considerando el art.183.5 de la LOUA, asi como
el art.52.2.b. del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el cual establece
entre otras actuaciones que son actuaciones manifiestamente
incompatibles con la ordenacién urbanistica “"cuando la ilegalidad de
las obras o edificaciones resulte evidente de la propia clasificacion o
calificacion urbanistica”. El informe técnico del Arquitecto Municipal
expuesto anteriormente expone que no es legalizable, por todo ello es
manifiestamente incompatible con la ordenacién urbanistica, sin que
puedan ser objeto de legalizacion. De conformidad con la
jurisprudencia del TS, el expediente de legalizacién (encaminado a
otorgar licencia a posteriori) no es necesario si la obra en cuestién es
claramente no legalizable, es decir, cuando no hay ninguna posibilidad
de legalizar lo edificado (STS 27/03/1996).

Por todo ello, y con fundamento en el art.183.1.a. y 183.2 de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, asi como el art. 47 Decreto 60/2010, de 16
de marzo, "procede la reposicion, a costa del interesado, de las cosas
al estado inmediatamente anterior a la apreciacion de las

NUmero: 2017-0016 Fecha: 23/10/2017
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circunstancias a que se refieren los arts.181.1 y 182.1 de esta Ley,
incluida la demolicién, y en su caso, la reconstruccion”. Asi como con la
advertencia expresa, en virtud de lo establecido en el art.52.3 del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
cual expone que “"en caso de incumplimiento de la orden de reposicion
de la realidad fisica a su estado anterior, una vez transcurrido el plazo
gue se hubiere sefalado para dar cumplimiento a la resolucién, debera
procederse en todo caso a la ejecucidon subsidiaria de lo ordenado, sin
qgue haya lugar a la imposicion de multas coercitivas como medio de
ejecucion forzosa”. Advirtiéndole, que el transcurso del plazo anterior
producira la ejecucién subsidiaria a costa del interesada, en base al art.
184.2 de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, pudiéndose repercutir y exigir los gastos, dafios y
perjuicios causados por la via del apremio sobre el patrimonio. En
relacion con dichas actuaciones de reposicién de la realidad fisica
alterada, esta Administracién Local entiende que su realizacion debe
realizarse por el interesado en el plazo maximo de dos meses, de
conformidad con el art.50.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo.

De conformidad con el art.49.2.a.e. del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, la resoluciéon que ponga fin al procedimiento de reposicion de la
realidad fisica alterada debera adoptar la medida consistente en la
demolicién de las obras ilegales (es decir la demolicion de la
ampliacién de la vivienda de 8,25 m2en la terraza) y correcta gestidn
de los residuos de la misma, asi como la reposicion de los terrenos a su
estadoanterior

QUINTO.- Los hechos descritos pueden considerarse como
infraccién urbanistica leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre, el cual especifica que “constituyen infracciones leves, todas
las que, estando contempladas en el apartado siguiente, sean
expresamente excepcionadas en él de su clasificacion como graves”, el
cual dispone que son infracciones graves entre otras "/la ejecucidn,
realizacion o desarrollo de actos de parcelaciéon urbanistica,
urbanizacion, construccion o edificacion e instalacion o cualquier otro
de transformacion de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a
licencia urbanistica o aprobacién, se ejecuten sin la misma o
contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de modificacion o
reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico
en cuyo caso tendran la condicion de infraccion leve”. El informe
técnico del Arquitecto Municipal de fecha 16 de octubre de 2017
expuesto anteriormente, en relacidon con el escrito de alegaciones
presentado por la parte denunciante, expone que “se trata de una
actuacion de modificacion y reforma de menor entidad y, en
consecuencia, con consideracion de obra Menor”. El Decreto de
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Alcaldia n°1256/2017, de 15 de septiembre, por el que se incoa
procedimiento sancionador urbanistico, sanciona con multa de 450 €
(cuatrocientos cincuenta euros).

Asimismo, con Registro General de Entrada n©7439 de fecha 10 de
octubre de 2017, se recibe escrito de la interesada en relaciéon con las
actuaciones de referencia, que procede al pago pago voluntario en
momento anterior a la resoluciéon finalizadora del procedimiento
administrativo, adjuntando documento de ingreso de la sancidn
urbanistica por importe de 270 € (doscientos setenta euros), y reconoce
su culpabilidad, en los términos establecidos en este documento
acusatorio, a los efectos de resolver el expediente con la imposicidn
que proceda y la reduccion del 20% en el importe de la sancién
propuesta, correspondiendo 90 € de reduccidon por reconocer su
culpabilidad y 90 € de reduccién por pago voluntario, y siendo éstos
acumulables entre si, y su efectividad estarda condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accidbn o recurso en via
administrativa contra la sancién, todo ello en los términos del Art. 85 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por tanto, el 6rgano sancionador deberia imponer al responsable
administrativo la sancién de 270 € (doscientos setenta euros), la
infraccién urbanistica leve del art. 207.2.b de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre.

En consecuencia, y a la vista de los Fundamentos Juridicos
expuestos, se PROPONE a Alcaldia-Presidencia que eleve a la Junta de
Gobierno Local, la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Declarar la existencia de la comisién de una infraccién
leve del art.207.2.b de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, E. J. E. con
DNI no***8.083-], como propietaria de las actuaciones consistentes
en la ampliacién de la vivienda de 8,25 m2 a través del cierre de la
terraza, y que se sanciona con MULTA de 270 € (doscientos setenta
euros).

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y efectos oportunos, sin que proceda la
liguidacion de la correspondiente multa, al haber procedido el
interesado al pago pago voluntario en momento anterior a la resolucion
finalizadoradel procedimientoadministrativo.

TERCERO.-Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
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Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificaciéon del mismo, en los términos
que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello sin perjuicio de
aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N© 18.- Resolucién procedimiento sancionador ordenanza municipal
tenenciade animales: D@ M. M. C.(Gestiona 1427/2017).

Resultando Decreto de la Alcaldia-Presidencia n©1302/2017, de 25
deseptiembre, delsiguiente tenorliteral:

DECRETO INCOACION POR DENUNCIA DE  EXPEDIENTE
REFERENTE A: SANCIONADOR POR  INFRACCION ORDENANZA
MUNICIPAL TENENCIA ANIMALES.

Con Registro General de Entrada n°6595 de fecha 13 de
septiembre de 2017 se recibe Acta Denuncia de los Agentes n°11073 y
11076 de la Policia Local de fecha 12 de septiembre de 2017. La cual
constata actuaciones consistentes en infracciones de la normativa en
materia de tenencia de animales. Las actuaciones se corresponden con
alimentar animales en la via publica origindndola concentracion de
estos o suciedad en las mismas, y resultando que el denunciado por la
fuerzaactuanteesM.M.C.conDNInO****1 681-V.

Las actuaciones de referencia se corresponden con alimentar
animales en la via publica originandola concentracion de estos o
suciedad en las mismas.

De conformidad con el art.14 de la Ordenanza Municipal sobre
tenencia de caballos, perros, y otros animales (BOP de Malaga n°©149 de
fecha 6/8/2013), queda prohibido: “alimentar animales en la via publica
si ello origina la concentracion de estos o suciedad en las mismas”
(art.14).

Los hechos indicados correspondiente con los arts.14 pueden ser
constitutivas de la infraccion administrativa grave tipificadas en el
art.18.1, y el hecho indicado correspondiente con el art.8 puede ser
constitutivo de las infraccion administrativa grave tipificada en el
art.18.2 de la Ordenanza Municipal. Segun el art.19.2 de dicha norma
legal “las infracciones graves se sancionaran con multa de hasta 90
euros”. Toda vez que no consta que se ha producido reiteracidon en la

LRI RO ORI A ATRFTVRTRNRTRIRIID 22 25 2 s OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE4A72TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 95 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

infraccién, en virtud de lo dispuesto en el art.19.1 de dicha Ordenanza,
se impondria una multa de 75 euros (setenta y cinco euros) por la
infraccién grave, y ello sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion
delprocedimientoadministrativo.

Se considera presunto responsable de los hechos mencionados a
M. M. C. con DNI nO****1 681-V.

Es competencia de esta Alcaldia la resolucidon del procedimiento
en virtud de lo dispuesto en el art. 21.1 n. de la Ley 7/1.985 de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local. Competencia delegada en
la Junta de Gobierno Local por Decreto 884/2015, de 25 de junio (BOP
n%156 de 13 de agosto de 2015).

En base a la legislacion mencionada y demas legislacién de
pertinente aplicacién al caso, DISPONGO:

PRIMERO.- Iniciar procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de la Ordenanza Municipal sobre tenencia de caballos,
perros, y otros animales, contra M. M. C. con DNI nO****1 681-V, por
las razones expuestas para depurar las posibles responsabilidades
administrativas en que hubiera podido incurrir, y que se sanciona con
multa de 75 euros (setenta y cinco euros).

SEGUNDO.- Nombrar instructor del procedimiento a don José
Maria Moreno Olmedo, Funcionario adscrito a la Secretaria General del
Ayuntamiento y perteneciente a la Subescala Técnica de Gestidon. De
conformidad con lo establecido en el art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, podra promoverse su
recusacién por el interesado, en cualquier momento del procedimiento,
si concurre alguna causa del art. 23 de dicho texto legal.

TERCERO.- El 6rgano competente para la resolucién de este
procedimiento es la Junta de Gobierno Local, por competencia
adquirida mediante delegacién en Decreto Alcaldia 884/2015, de 25 de
junio (BOPn°156 de 13 deagostode 2015).

CUARTO.- Si el inculpado procede al pago voluntario en cualquier
momento anterior a la resolucién, o reconoce su culpabilidad, en los
términos establecidos en este documento acusatorio, se podra resolver
el expediente con la imposicion que proceda y la reduccidon del 20% en
el importe de la sancién propuesta, correspondiendo 15 € de reduccién
por reconocer su culpabilidad y 15 € de reduccién por pago voluntario,
y siendo éstos acumulables entre si, y su efectividad estara
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier acciéon o recurso
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en via administrativa contra la sancidén, todo ello en los términos del Art.
85 delalLey 39/2015, de 1 de octubre.

QUINTO.- Notifiquese a los presuntos responsables y demas
interesados que, conforme a lo sefialado en el Art. 82 de la de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y Art. 64.2 de dicha norma, pueden en plazo
de quince dias formular alegaciones y aportar documentos que
estimen, plazo a contar desde su notificacion.

SEXTO.- En caso de no formular alegaciones en el plazo
establecido sobre el contenido del acuerdo, éste podré ser considerado
como Propuesta de Resolucion a los efectos previstos en los articulos
64.2 y90 de ladelaley 39/2015, de 1 de octubre.

SEPTIMO.- Comuniquese el presente Decreto al instructor con
traslado de todas las actuaciones y notifiquese a los interesados asi
como al denunciante.”

HECHOS PROBADOS

En virtud del informe de los Agentes n®11073 y 11076 de la Policia
Local con Registro General de Entrada n©96595 de fecha 13 de
septiembre de 2017, se constata actuaciones consistentes en infraccién
de la normativa en materia de tenencia de animales. Las actuaciones
de referencia se corresponden con alimentar animales en la via publica
originandola concentracidn de estos o suciedad en las mismas.

PERSONA RESPONSABLE

M. M. C. con DNI no****1 681-V, responsable de la infraccién de
la normativa de la Ordenanza Municipal de referencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Considerando lo establecido en Ila Ordenanza Municipal sobre
tenencia de caballos, perros, y otros animales (BOP de Malaga n°149 de
fecha 6/8/2013).

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

-- Infraccién grave del art.14 tipificada en el art.18.2 de la
Ordenanza Municipal sobre tenencia de caballos, perros, y otros
animales (BOP de Malaga n°149 de fecha 06/08/2013). En relacién el
art.14 de la Ordenanza Municipal sobre tenencia de caballos, perros, y
otros animales (BOP de Malaga n°149 de fecha 6/8/2013), queda

00RO OO A STV 285 2 0 OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE4A72TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 97 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

prohibido: “alimentar animales en la via publica si ello origina la
concentracién de estos o suciedad en las mismas”.

SANCION

El hecho indicado correspondiente con el arts.14 puede ser
constitutiva de las infraccién administrativa grave tipificadas en el
art.18.2 de la Ordenanza Municipal. Segun el art.19.2 de dicha norma
legal “las infracciones graves se sancionaran con multa de hasta 90
euros”. Toda vez que no consta que se ha producido reiteracidon en la
infraccién, en virtud de lo dispuesto en el art.19.1 de dicha Ordenanza,
se impondria una multa de 75 euros (setenta y cinco euros) por la
infracciéon grave.

Asimismo, con Registro General de Entrada n°7477 de fecha 11 de
octubre de 2017, se recibe escrito de la interesada en relaciéon con las
actuaciones de referencia, que procede al pago pago voluntario en
momento anterior a la resoluciéon finalizadora del procedimiento
administrativo, adjuntando documento de ingreso de la sancidn
urbanistica por importe de 45 € (cuarenta y cinco euros), y reconoce su
culpabilidad, en los términos establecidos en este documento
acusatorio, a los efectos de resolver el expediente con la imposicidn
que proceda y la reduccion del 20% en el importe de la sancién
propuesta, correspondiendo 15 € de reduccidon por reconocer su
culpabilidad y 15 € de reduccidén por pago voluntario, y siendo éstos
acumulables entre si, y su efectividad estara condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en Vvia
administrativa contra la sancién, todo ello en los términos del Art. 85 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre

ORGANOCOMPETENTE

El érgano competente para la resolucion de este procedimiento
es la Junta de Gobierno Local, por competencia adquirida mediante
delegacidon en Decreto Alcaldia 884/2015, de 25 de junio (BOP n°156 de
13 de agosto de 2015). En consecuencia, y a la vista de los
Fundamentos Juridicos expuestos, se PROPONE a la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL, la adopcidén del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Imponer a M. M. C. con DNI nOo****1 681- V, como
responsable administrativo en concepto de autora por la comisién de
una infraccién grave del art.14 tipificada en el art.18.2 de la
Ordenanza Municipal sobre tenencia de caballos, perros, y otros
animales, la sancién de multa de 45 € (cuarenta y cinco euros), segun lo
dispuesto en el art.19 de dicha Ordenanza.
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SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal para su conocimiento y efectos oportunos, sin que proceda la
liguidacion de la correspondiente multa, al haber procedido el
interesado al pago pago voluntario en momento anterior a la resolucion
finalizadoradel procedimientoadministrativo.

TERCERO.- Dar traslado del presente a la interesada para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra la
presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos
que establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de Ila
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello sin perjuicio de
aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N© 19.- Aprobacién del gasto plurianual expediente “suministro
en régimen de arrendamiento de equipos de multifuncién e impresién”
(Gestiona 676/2017).

Resultando propuesta de resolucion del siguiente tenor:

A\Y

" PROPUESTA DE RESOLUCION | DESTINATARIO ]
S/REF.:
N/REF.: 676/2017 JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EXPEDIENTE: 8/2017
(CONTRATACION)

FECHA: 9/10/2017

ASUNTO: APROBACION GASTO
PLURIANUAL EXPEDIENTE“"SUMINISTRO
EN REGIMEN DE ARRENDAMIENTO DE
EQUIPOS DE  MULTIFUNCION E
IMPRESION"

| L |

ANTECEDENTES DEHECHO

Primero.- Conocida Providencia de la Alcaldia-Presidencia de fecha 28
de junio de 2016 por la que se inicia el expediente de contratacién denominado
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“Suministro en régimen de arrendamiento de equipos de multifuncion e
impresion”. El contrato tendra una duracién de 4 afios.

Segundo.-Resultando que la adjudicacion del expediente de
contratacién afectara a 5 ejercicios presupuestarios. El presente ano donde se
pretende adjudicar el contrato, el afio 2018, 2019, 2020 y 2021 donde esta
prevista su finalizacion, por lo que la aprobacién el expediente de contratacién
exigird el previo compromiso de gastos de caracter plurianual, todo ello en
aplicacion del articulo 174 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas locales.

Tercero.- Visto que se pretende aprobar la autorizacidon de gastos
plurianuales por importe de 127.200,00 €, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 9200 205 00, superando en el ejercicio 2019,2020 y 2021
los porcentajes indicados en el articulo 82 del RD 500/1990, “el gasto que
se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de
la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial correspondiente en el afio en
que se adquiera el compromiso en firme los siguientes porcentajes. (Articulo
155.3, LRHL):

En el ejercicioinmediato siguiente, el 70 por 100.
En elsegundo ejercicio, el 60 por 100.

En eltercery cuarto ejercicio, el 50 por 100.

ANOS| IMPORTE | PORCENTAJE RESPECTO A CREDITO INICIAL APLICACION
ANO 2018 PRESUPUESTARIA
2018 | 31.800,00 920020500
2019 | 31.800,00 100 % 920020500
2020 | 31.800,00 100 % 920020500
2021 | 31.800,00 100 % 920020500
TOTAL | 127.200,00 ===

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Resultando que en sesion plenaria de fecha 1 de octubre de
2015, se adoptd el acuerdo de delegar en la Junta de Gobierno local las
siguientes atribuciones:

e Las competencias para la modificacion de los porcentajes a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004
de 25 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que regula los compromisos de
gastos de caracter Plurianual”
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Por lo expuesto y en base a cuanto antecede por esta Concejalia se
realizalasiguiente propuesta:

Primero.- Dejar sin efecto la aprobacion de gastos plurianuales aprobada
en sesidn de Junta de Gobierno Local de fecha 29 de junio de 2017,

Segundo.- Aprobar la AUTORIZACION DE GASTOS PLURIANUALES para
proceder a la aprobacion del expediente denominado “SUMINISTRO EN

REGIMEN DE ARRENDAMEINTO DE EQUIPOS DE MULTIFUNCION E IMPRESION”, por
importede 127.200,00€.

ANOS| IMPORTE | PORCENTAJE RESPECTO A CREDITO INICIAL APLICACION
ANO 2017 PRESUPUESTARIA
2018 | 31.800,00 920020500
2019 | 31.800,00 100 % 920020500
2020 | 31.800,00 100 % 920020500
2021 | 31.800,00 100 % 920020500
TOTAL| 127.200,00 i

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal a
los efectos procedentes.

Cuarto.- Dar traslado a la secretaria de las comisiones informativas, para
que se dé cuenta en la siguiente sesidn que se celebre de la comisidon
informativa de Hacienda.

LACONCEJALADELEGADADEHACIENDA
Fdo. Desirée Cortés Rodriguez.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 20.-Aprobacién Bases de seleccion, sistema oposicion en turno
libre, relativa a dos plazas de Agentes de la Policia Local de Alora
(Gestiona 1532/2017).

Resultando bases de seleccidon del siguiente tenor literal:

A\Y
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BASES REGULADORAS DEL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION EN
PROPIEDAD, MEDIANTE EL SISTEMA DE OPOSICION EN TURNO LIBRE, DE DOS
PLAZAS VACANTES EN LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO DE ESTE
AYUNTAMIENTO, PERTENECIENTE A LA ESCALA DE ADMINISTRACION ESPECIAL,
SUBESCALA DE SERVICIOS ESPECIALES, CATEGORIA DE POLICIALOCAL.

1.-OBJETO DE LAS BASES.

1.1.- Es objeto de la presentes bases la regulacién de la provision como
funcionario de carrera, mediante el sistema de acceso de turno libre y a través
del procedimiento de seleccidon de oposicién, de dos plazas vacantes en la
plantilla de este Ayuntamiento, pertenecientes a la Escala de Administraciéon
Especial, Subescala de Servicios Especiales, Categoria de Policia del Cuerpo de
la Policia Local.

1.2.- Las plazas citadas adscritas a la Escala Basica, conforme determina
el art. 18 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias
Locales, se encuadran, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Tercera 2 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
transitoriamente en el Grupo C, Subgrupo C1, dotadas con las retribuciones
correspondientes, y resultantes de la Oferta de Empleo Publico del afio 2016.

2.- LEGISLACION APLICABLE

Las presentes Bases se regiran por lo dispuesto en la Ley 13/2001, de 11
de diciembre de Coordinacién de las Policias Locales, Decreto 201/2003, de 8
de julio, de ingreso, promocion interna, movilidad y formacién de los
funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local, Decreto 66/2008, de 26 de
febrero, por el que se modifica el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso,
promocién interna, movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos
de la Policia Local, Orden de 22 de diciembre de 2003, por la que se
establecen las pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos para el
ingreso, la promocidn interna y la movilidad a las distintas categorias de los
Cuerpos de la Policia Local, Orden de 31 de marzo de 2008, por la que se
modifica la Orden de 22 de diciembre de 2003, por la que se establecen las
pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la
promocién interna y la movilidad a las distintas categorias de los Cuerpos de la
Policia Local, y en lo no previsto en la citada legislacidon, les sera de aplicacion
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica, Decreto 2/2002,
de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso,
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promocién interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de
los funcionarios de la Administraciéon General de la Junta de Andalucia, Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, y Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracion Local.

3.- REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES

Para participar en el proceso selectivo los aspirantes deberan reunir,
antes de que termine el Ultimo dia de presentacidn de solicitudes, los siguientes
requisitos:

a)Nacionalidad espafiola.

b) Tener dieciocho afios de edad y no haber cumplido la edad de
jubilacion forzosa.

c) Estatura minima de 1,65 metros los hombresy 1,60 metros las mujeres.
Estaran exentos del requisito de la estatura aquellos aspirantes que sean
funcionarios de carrera de algun Cuerpo de la Policia Local de Andalucia.

d) Compromiso de portar armas y utilizarlas cuando legalmente sea
preceptivo. Para su acreditacion se aportara declaracion del compromiso.

e) Estar en posesion del titulo de Bachiller, Técnico o equivalente. Para su
acreditacion se aportarad copia compulsada de la titulacidn académica y en
caso de equivalencia, ademas se debera acreditar citando la disposicidn legal
en la que se reconozca o aportando certificacion del 6rgano competente en
tal sentido.

f) No haber sido condenado por delito doloso, ni separado del servicio
del Estado, de la Administracion Auténoma, Local o Institucional, ni hallarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas. Para su acreditacién se
aportara declaracién del aspirante en tal sentido.

No obstante sera aplicable el beneficio de la rehabilitacion, de acuerdo

conlasnormaspenalesyadministrativas, sielinteresado lojustifica.

g) Estar en posesion de los permisos de conduccidn de las clases A2 y B.
Para su acreditacion se aportara fotocopia compulsada de los permisos.
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h)Compromiso de conducir vehiculos policiales, en concordancia con el
apartado anterior. Para su acreditacion se aportard declaracion del
compromiso.

Estos requisitos deberan acreditarse documentalmente en la forma
indicada anteriormente, en el momento de presentacion de la solicitud, a la
gue se unira en todo caso fotocopia compulsada del DNI, salvo el requisito de
estatura, que sera acreditado en la prueba de examen médico.

4.- SOLICITUDES

4.1.- En el plazo de veinte dias habiles a contar desde el siguiente al de la
publicacién en el BOE de la convocatoria, quienes deseen tomar parte en las
pruebas selectivas cursaran su solicitud dirigida al titular de la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiento de Alora, manifestando que relnen todos y cada
uno de los requisitos exigidos y aportando la documentacidon prevista en el
punto 3.

4.2.- las solicitudes se presentaran en el Registro General del
Ayuntamiento de Alora sito en la Plaza Fuente Arriba n© 15, CP: 29500 Alora
(Mdlaga) o conforme a lo dispuesto en el art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

4.3.- A la solicitud firmada debera acompafiarse resguardo acreditativo
de haber satisfecho el importe de los derechos de examen que ascienden a 45
euros, cantidad que debera ser ingresada en la Cuenta Bancaria de la entidad
Unicaja detitularidad municipalconn® (IBAN)ES1021033005713112000011,en
concepto de participacidn en procesos de seleccién de personal, segin se
establece en la Ordenanza Fiscal n® 22 reguladora de las tasas por derechos de
examen.

En ningln caso, el pago de la cantidad que corresponda en concepto de
participacion en procesos de seleccidon de personal, supondra sustitucién del
tramite de presentacién en tiempo y forma de la solicitud.

No procedera la devolucidn del importe satisfecho en concepto de
participacidon en procesos de seleccidn de personal en los supuestos de exclusién
por causas imputables al interesado.

La no presentacién del resguardo acreditativo del pago de la tasa con
indicacion del interesado, determinara la exclusién del aspirante al proceso
selectivo.
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4.4.- Si alguna de las solicitudes adolece de algun defecto, se requerira al
interesado para que en el plazo de diez dias habiles subsane la falta o, en su
caso, acompafe los documentos preceptivos, indicadndole que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucién que se dictara
al efecto, de conformidad con lo establecido en el art. 21 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, ya citada.

5.- ADMISION DE ASPIRANTES

5.1.- Expirado el plazo de presentacion de solicitudes, el dérgano
convocante, por si o por delegacion, dictara resolucidon declarando aprobada
la lista provisional de admitidos y excluidos y las causas de exclusion. En dicha
resolucién, que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga y en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento se sefialara un plazo
de diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la publicacién en el BOP,
para subsanacién de las causas de exclusidn, conforme se dispone en el articulo
68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En dicha resolucion se indicaran, la
composicion del Tribunal Calificador, con indicacion de nombre y apellidos asi
como puesto que desempefian.

5.2.- Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior, la autoridad
convocante dictara resolucion declarando aprobados los listados definitivos de
aspirantes admitidos, determinando el lugar y la fecha de comienzo de los
ejercicios. Dicha resolucién se publicard en exclusivamente en el Tablén de
Anuncios del Ayuntamiento y en la sede electrénica de la pagina web del
Excmo. AyuntamientodeAlora: www.alora.es.

El resto de los anuncios relativos a esta convocatoria, se publicaran
exclusivamente en el Tablon de Anuncios Municipal, y a nivel meramente
informativo, en la en la sede electrénica de la pagina web del Excmo.
AyuntamientodeAlora: www.alora.es.

6.- TRIBUNAL CALIFICADOR

6.1.- El Tribunal calificador estara constituido por un Presidente, cuatro
Vocales y un Secretario

Presidente: Funcionario de carrera a designar por la persona titular de la
Alcaldia.

Vocales: Cuatro funcionarios de carrera a designar por la persona titular
de la Alcaldia.

Secretario: El titular de la Corporaciéon o funcionario en quien delegue,
con voz y sin voto, segun lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 201/2003, de 8
de julio, de ingreso, promocién interna, movilidad y formacion de los funcionarios
de los Cuerpos de Policia Local de Andalucia
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6.2.- No podran formar parte del Tribunal: El personal de eleccién o de
designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual. La
pertenencia al Tribunal sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse
ésta en representacion o por cuenta de nadie.

6.3.- Los vocales del Tribunal deberan poseer titulacion o especializacién
de igual o superior nivel de titulaciéon a la exigida para el ingreso en las plazas
convocadas.

6.4.- Junto a los titulares se nombraran suplentes, en igual nimero y con
los mismos requisitos.

6.5.- El Tribunal podra contar, para todas o algunas de las pruebas, con
la colaboracion de asesores técnicos, con voz y sin voto, los cuales deberan
limitarse al ejercicio de su especialidad técnica.

6.6.- El Tribunal podra actuar validamente con la asistencia del
Presidente, dos Vocales y el Secretario. Le correspondera dilucidar las cuestiones
planteadas durante el desarrollo del proceso selectivo, velar por el buen
desarrollo del mismo, calificar las pruebas establecidas y aplicar los baremos
correspondientes.

6.7.- Los miembros del Tribunal y asesores técnicos deberan abstenerse de
intervenir y los aspirantes podran promover la recusacion en los casos de los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
SectorPublico.

6.8.- A los efectos de lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razéon del servicio, y
disposiciones complementarias, el Tribunal se clasifica en la categoria segunda.

6.9. Cuando el procedimiento selectivo asi lo aconseje, por razéon del
numero de aspirantes presentados/as a las pruebas o por otras circunstancias, el
Tribunal por medio de su Presidente/a, podra disponer la colaboracién, con
caracter temporal, de otros/as trabajadores/as municipales en el desarrollo del
proceso de seleccidn, bajo la direccidn del citado Tribunal._

Cuando lo considere conveniente el Tribunal podra recabar, para todas o
algunas de las pruebas, la colaboracion de asesores/as técnicos expertos/as en
la materia de que se trate, que intervendran con voz, pero sin voto, debiendo
limitarse al ejercicio de su especialidad técnica.

Podra designarse por el 6rgano competente un Observador del desarrollo
del procedimiento selectivo.

7.- INICIO DE CONVOCATORIA Y CELEBRACION DE PRUEBAS

7.1.-El orden de actuacién de los/as interesados/as en aquellas pruebas
gue no se puedan efectuar conjuntamente, se determinard de conformidad
con el ultimo sorteo realizado por la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica.
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7.2.- Los aspirantes serdn convocados para cada ejercicio en
llamamiento Unico, siendo excluidos quienes no comparezcan, salvo en los
casos de fuerza mayor, debidamente justificada y libremente apreciada por el
Tribunal.

7.3.- El Tribunal podra requerir en cualquier momento a los aspirantes para
que acrediten su identidad.

7.4.- Una vez comenzadas las pruebas selectivas no sera obligatoria la
publicacién de los sucesivos anuncios de la celebracién de las respectivas
pruebas en el Boletin Oficial de la Provincia. Estos anuncios deberan hacerse
publicos por el Tribunal en el tablén de anuncios de la Corporacién o en los
locales donde se hayan celebrado las pruebas anteriores, con doce horas, al
menos, de antelacion del comienzo de las mismas, si se trata del mismo
ejercicio, o de veinticuatro horas, si se trata de un nuevo ejercicio.

7.5.- Desde la total conclusién de un ejercicio o prueba hasta el
comienzo del siguiente debera transcurrir un plazo minimo de cinco dias habiles
y maximo de cuarenta y cinco dias habiles.

8.-PROCESO SELECTIVO

El proceso selectivo constara de las siguientes fases y pruebas:

8.1 Primera fase: oposicion

En la fase de oposicion los aspirantes deberan superar las siguientes
pruebas, que se desarrollaran en el orden establecido en la convocatoria,
asegurando la objetividad y racionalidad de la seleccidn.

8.1.1.- Primera prueba: conocimientos.

Sesubdivideendos partes:

Primera parte. Contestacidén por escrito a un cuestionario o test de 50
preguntas con respuestas alternativas, de las que solamente una sera la correcta
entre cuatro posibles, cuestionario propuesto por el Tribunal en relacién con el
temario que se determina en el Anexo III de la convocatoria.

Para la calificacidon de este cuestionario tipo test, cada error descontara un 25%
de la puntuacién de una respuesta correcta.
Las preguntas dejadas en blanco no puntuaran negativa ni positivamente.

Segunda parte. Resolucién de un caso practico cuyo contenido estara
relacionado con el temario.

Cada parte de esta prueba tendra caracter eliminatorio. Quien no
obtenga un minimo de 5 puntos en la calificacién del cuestionario tipo test
guedara eliminado/a y no se procedera a la correccién del caso practico.
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En ambos casos se puntuara de 0 a 10 puntos, siendo necesario para
aprobar obtener al menos 5 puntos en el cuestionario y otros 5 en el caso
practico.

La puntuacidon global de la prueba sera el resultado de sumar las
calificaciones obtenidas en cada una de sus partes (siempre que en cada parte
se haya obtenido al menos 5 puntos), y posteriormente dividir en 2 la cantidad
resultante.

Para la realizacion de las dos partes de la prueba se dispondra de 3 horas.

68.1.2. Segundaprueba: aptitudfisica.

Los aspirantes realizaran las pruebas de aptitud fisica que se describen en
la Orden de 22 de diciembre de 2003, de la Consejeria de Gobernacion, por la
que se establecen las pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos
para el ingreso, la promocion interna y la movilidad a las distintas categorias de
los Cuerpos de la Policia Local, detalladas en el Anexo I de la presente
convocatoria, y en el orden que se establece, siendo cada una de ellas de
caracter eliminatorio. Se calificara de apto o no apto.

Para la realizacion de las pruebas de aptitud fisica, los aspirantes deberan
entregar al Tribunal Calificador, un certificado médico en el que se haga constar
que el aspirante relne las condiciones fisicas precisas para realizar las pruebas
deportivas, en la forma que se determina en el Anexo I.

Se realizaran las siguientes pruebas:

1. Prueba de velocidad: carrera de 50 metros lisos.

2. Prueba de potencia de tren superior.

3. Prueba de flexibilidad: test de flexibilidad profunda

4. Prueba de potencia de tren inferior: salto vertical

5. Pruebaderesistenciageneral: carrerade 1.000 metroslisos.

Si alguna de las aspirantes en la fecha de celebracién de las pruebas
fisicas se encontrara en estado de embarazo, parto o puerperio, debidamente
acreditado, realizara el resto de pruebas, quedando la calificacion, en el caso
de que superase todas las demas, condicionada a la superacién de las pruebas
de aptitud fisica, en la fecha que el Tribunal determine al efecto, una vez
desaparecidas las causas que motivaron el aplazamiento. Dicho plazo no podra
superar los 6 meses de duracién, desde el comienzo de las pruebas selectivas,
salvo que se acredite con certificacion médica que persisten las causas, en
cuyo caso se podra ampliar dicho plazo otros 6 meses.

Cuando el numero de plazas convocadas sea superior al de aspirantes
que se puedan acoger al anterior derecho, el aplazamiento no afectara al
desarrollo del proceso selectivo de las restantes plazas. En todo caso, se
entiende que han superado el proceso selectivo aquellos aspirantes cuya
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puntuacioén final no puede ser alcanzada por las aspirantes con aplazamiento
aunqgue éstas superen las pruebasfisicas.

Para la realizacion de las pruebas fisicas los opositores deberan
presentarse provistosde atuendo deportivo.

68.1.3. Tercera prueba: psicotécnica.

La valoracion psicotécnica tendrd como finalidad comprobar que los
aspirantes presentan un perfil psicolégico adecuado a la funcién policial a la
que aspiran.

A.-Valoracion de aptitudes.
Se realizara una valoracion del nivel intelectual y de otras aptitudes especificas,
exigiéndose en todos los casos rendimientos iguales o superiores a los normales
en la poblacién general, segun la baremacién oficial de cada una de las
pruebas utilizadas, en funcién del nivel académico exigible para la categoria a
la que se aspira.

Se exploraran los aspectos que a continuacion se relacionan: inteligencia
general, comprensién y fluidez verbal, comprensidon de érdenes, razonamiento
cognitivo, atencidn discriminativa y resistencia a la fatiga intelectual.

B.- Valoracion de actitudes y personalidad.

Las pruebas de personalidad se orientaran a evaluar los rasgos de la
personalidad mas significativos y relevantes para el desempeno de la funcion
policial, asi como el grado de adaptacién personal y social de los aspirantes.
Asimismo, deberd descartarse la existencia de sintomas o trastornos
psicopatoldgicos y/o de la personalidad.

Se exploraran los aspectos que a continuacién se relacionan: estabilidad
emocional, autoconfianza, capacidad empatica e interés por los demas,
habilidades interpersonales, control adecuado de la impulsividad, ajuste personal
y social, capacidad de adaptacién a normas, capacidad de afrontamiento al
estrés y motivacién por el trabajo policial.

Los resultados obtenidos en las pruebas deberan ser objeto de constataciéon o
refutacion mediante la realizacion de una entrevista personal en la que, ademas
de lo anterior, se valorard también el estado psicoldgico actual de los
candidatos. De este modo, aparte de las caracteristicas de personalidad
sefialadas anteriormente, se exploraran también los siguientes aspectos:
existencia de niveles disfuncionales de estrés o de trastornos del estado de
animo; problemas de salud; consumo excesivo o de riesgo de alcohol u otros
toxicos y grado de medicacion; expectativas respecto de la funcién policial, u
otros.

Se calificara de apto o no apto.
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68.1.4. Cuarta prueba: examen médico.

Con sujecion al cuadro de exclusiones médicas que garantice la
idoneidad, conforme a las prescripciones contenidas en la Orden de 22 de
diciembre de 2003, ya citada, que figura en el Anexo II de la presente
convocatoria.

Se calificara de apto o no apto.
2. ndafase: cur ingreso.

Superar con aprovechamiento el curso de ingreso en la Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia, Escuelas Concertadas o Escuelas Municipales
de Policia Local.

Estardn exentos de realizar el curso de ingreso quienes ya hubieran
superado el correspondiente a la misma categoria a la que aspiran en la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia o Escuelas Concertadas; en el caso
de las Escuelas Municipales de Policia Local, los cursos necesitaran la
homologacion de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Esta exencién
tendra una duraciéon de cinco afos a contar desde la superacidon del curso
realizado, hasta la fecha de terminacién de la fase de oposicion.

9.- RELACION DE APROBADOS DE LA FASE DE OPOSICION

Una vez terminada la fase de oposicion, el Tribunal hara publica la
relacion de aprobados por orden de puntuacion, en el tabléon de anuncios de la
Corporacién o lugar de celebracidén de las pruebas, elevando al dérgano
correspondiente del Ayuntamiento propuesta de los aspirantes que deberan
realizarelcorrespondiente cursoselectivo.

10.- PRESENTACION DE DOCUMENTOS

10.1.- Quienes sean funcionarios publicos estaran exentos de acreditar
documentalmente aquellos extremos que constituyen un requisito previo para su
nombramiento, debiendo presentar certificacién, que acredite su condicién y
cuantas circunstancias consten en su hoja de servicios.

10.2.- Si dentro del plazo indicado los opositores no presentaran la
documentacion o no reunieran los requisitos obtenidos, no podran ser
nombrados funcionarios en practicas y quedaran anuladas todas sus
actuaciones, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubieran podido
incurrir por falsedad en la solicitud inicial.

11.- PERIODO DE PRACTICA Y FORMACION
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11.1.- El Alcalde, una vez acreditados documentalmente los requisitos
exigidos en la Base 3 de la convocatoria, nombrara funcionarios en practicas
para la realizacidon del curso de ingreso, a los aspirantes propuestos por el
Tribunal, conlosdeberesy derechosinherentesalos mismos.

A los aspirantes nombrados como Policias en practicas se les comunicara
la fecha en que deberan presentarse para dar comienzo al Curso de Ingreso,
momento desde el que empezaran a percibir la retribucion econdmica
establecida.

Los funcionarios en practicas percibiran durante la realizacién del Curso
de Ingreso las retribuciones equivalentes al sueldo y pagas extraordinarias
correspondientes al grupo en que estén clasificadas estas plazas.

11.2.- Para obtener el nombramiento como funcionario de carrera, sera
necesario superar con aprovechamiento el curso de ingreso para los Cuerpos
de Policia Local en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, Escuela
Concertada o Escuela Municipal de Policia Local.

11.3.- La no incorporacién al curso de ingreso o el abandono del mismo,
sOlo podra excusarse por causas excepcionales e involuntarias, debidamente
justificadas y apreciadas por el titular de la Alcaldia, debiendo el interesado
incorporarse al primer curso que se celebre, una vez desaparecidas tales
circunstancias. En este caso, el posterior escalafonamiento tendra lugar con la
promocién en que efectivamente se realice el curso.

11.4.- La no incorporacidn o el abandono de estos cursos, por causa que
se considere injustificada e imputable al alumno, producira la pérdida de los
resultados obtenidos en la oposicion, y la necesidad de superar nuevamente las
pruebas de seleccién en futuras convocatorias.

11.5.- Cuando el alumno no haya superado el curso, a la vista del informe
remitido por la Escuela, repetira el curso siguiente, que de no superar, producira
la pérdida de los resultados en la oposicidon, y la necesidad de superar
nuevamente las pruebas de seleccién en futuras convocatorias.

12.- PROPUESTA FINAL, NOMBRAMIENTO Y TOMA DE POSESION

12.1.- Finalizado el curso selectivo de ingreso, la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia o, en su caso, las Escuela Municipal de Policia Local o
Escuela Concertada, enviara al Ayuntamiento un informe sobre las aptitudes
del alumno, para su valoracion en la resolucion definitiva de la convocatoria. El
Tribunal, a los aspirantes que superen el correspondiente curso de ingreso, les
hallara la nota media entre las calificaciones obtenidas en las pruebas de la
oposicion y el curso selectivo, fijando el orden de prelacion definitivo de los
aspirantes, elevando la propuesta final al titular de la Alcaldia, para su
nombramiento como funcionario de carrera de las plazas convocadas

12.2.- Tras la propuesta final, que no podra contener un nimero de
aspirantes aprobados superior al niUmero de plazas convocadas, los funcionarios
en practicas seran nombrados funcionarios de carrera, los cuales deberan
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tomar posesion en el plazo de un mes a contar del siguiente al que le sea
notificado el nombramiento, debiendo previamente prestar juramento o
promesa de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 707/1979, de 5
de abril, regulador de la férmula para toma de posesion de cargos o funciones
publicas.
Quienes, sin causa justificada, no tomaran posesion dentro del plazo indicado,
no adquirirdn la condicién de funcionarios de carrera, perdiendo todos sus
derechos.

12.3.- El escalafonamiento como funcionario se efectuara atendiendo a
la puntuacién global obtenida en la fase de oposicidn y curso de ingreso.

13.- RECURSOS

Contra las presentes Bases podra interponerse recurso potestativo de
reposicion ante el érgano que aprobd las Bases en el plazo de un mes, contado
a partir del dia siguiente al de su Ultima publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia o en el de la Junta de Andalucia, segun cual sea posterior en el
tiempo, o bien interponer directamente recurso contencioso administrativo en el
plazo de dos meses, contados igualmente desde el dia siguiente al de su Ultima
publicacion, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente,
todo ello de conformidad con los articulos 114.c), 123y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En el caso
de interposicién de recurso de reposicion, se debera esperar a que éste se
resuelva y notifique, o bien a que pueda ser entendido como desestimado en
virtud de silencio. No obstante lo anterior, los interesados podran presentar
cualquier otro recurso que estimen procedente en defensa de sus derechos e
intereses.

ANEXOI
PRUEBAS DE APTITUD FISICA

Las pruebas de aptitud fisica tendra la calificacién de “apto” o “no apto”.
Para obtener la calificacién de “apto” sera necesario no rebasar las marcas
establecidas como maximas para las pruebas A.1 y A.5 y alcanzar o superar los
minimosdelaspruebasA.2,A.3yA.4.

Los ejercicios se realizaran por el orden en que estan relacionados y cada
unoeseliminatorio pararealizarelsiguiente.

Se establecen diferentes marcas para cada sexo y grupos de edad: de 18 a
24 afnos, de 25 a 29 afios y de 30 afnos en adelante. El opositor estara incluido en
el grupo de edad correspondiente, teniendo en cuenta la edad de los aspirantes
el dia de la celebracién de las pruebas.
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Las pruebas se realizardn de forma individual, salvo las de resistencia
general que podra hacerse de forma colectiva si asi lo considera el Tribunal.
En las pruebas de resistencia general se dispone de una sola posibilidad de
ejecucién; en el resto se permitird una segunda realizacién cuando en la primera
no se haya obtenido la calificaciéon de “apto”.

A.1.-Pruebadevelocidad: carrera de 50 metroslisos.

Se realizard en una pista de atletismo o cualquier zona totalmente llana
de terreno compacto.

El aspirante se colocara en la pista en el lugar sefalado, pudiendo realizar
la salida de pie o0 agachado, sin utilizar tacos de salida.

Las marcas maximas exigidas para la superacién de la prueba son:

Grupos de edad
18a24 25a29 30 en adelante
Hombres 8segundos 85egupqosy50 9segundos
centésimas
Mujeres 9segundos 9segun,d_osy50 10 segundos
centesimas

A.2.- Prueba de potencia de tren superior: los hombres realizaran flexiones de
brazos en suspension pura, y las mujeres lanzamiento de balén medicinal de 3
kilogramos.

A.2.1.- Flexiones de brazos en suspension pura.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

Se iniciara desde la posicidn de suspensiéon pura, agarrando la barra con
las palmas de las manos desnudas, al frente, y con los brazos totalmente
extendidos. La flexion completa se realizara de manera que la barbilla asome
por encima de la barra. Antes de iniciar otra nueva flexion sera necesario
extender totalmente los brazos. No se permite el balanceo del cuerpo o la ayuda
con movimientos de las piernas. Se contaran solamente las flexiones completas y
realizadas correctamente.

El nimero de flexiones minimo exigible para cada grupo de edad es:
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Grupos de edad

18a24

25a29

30 en adelante

6

4

' Hombres 8

A.2.2.-Lanzamientode balon medicinal.

Se realizara en campo de deporte o en cualquier otro lugar que permita la
medida exacta de la caida del baldn.

Se marcara una linea en el suelo, que sera paralela a la zona de lanzamiento. La
aspirante se colocara frente a ésta sin pisarla, con los pies separados, paralelos
entresiy alamismaaltura.

El balon se sostendra con ambas manos, por encima y detras de la cabeza, y se
lanzara desde esta posicion para que caiga dentro del sector de lanzamiento
previsto.

No se levantaran en su totalidad los pies del suelo y no se tocard con ninguna
parte del cuerpo el suelo por delante de la linea de lanzamiento.

Las marcas minimas exigidas (en metros) para la superacion de la prueba son:

Grupos de edad
18a24 25a29 30 en adelante
Mujeres 5,50 5,25 5,00

A.3.-Pruebadeflexibilidad: testdeflexibilidad profunda.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

El aspirante se colocara de pie sobre el aparato apropiado, sin calzado y
con los pies colocados en los lugares correspondientes.

Entre los bordes exteriores de los pies habra una separacion de 75
centimetros.

En el centro de una linea que una los bordes posteriores de los talones de
los pies, se colocara el cero de una regla de 50 centimetros, y un cursor o testigo
que se desplace sobre la regla perpendicularmente a la linea anterior y en
sentido opuesto a la direccién de los pies.

Se flexionara el cuerpo llevando los brazos hacia atras y entre las piernas,
hasta tocary empujar el cursor o testigo de la regla, sin impulso.

Se tocard y empujara el testigo (sin apoyarse en él) con los dedos de
ambas manos al mismo tiempo, manteniéndose la posicidon maxima alcanzada,
hasta que se lea el resultado.

NUmero: 2017-0016 Fecha: 23/10/2017

(TN ACTA,DE JUNTA DE GOBIERNO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 114 de 143

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

Para la ejecucion el aspirante puede mover los brazos, flexionar el tronco y las
rodillas, pero no puede separar del suelo ninguna parte de los pies antes de soltar
el testigo.
Hay que mantener el equilibrio y abandonar el aparato por su frente y
caminando.

Las marcas minimas exigidas (en centimetros) para la superacion de la prueba
son:

Grupos de edad
18a24 25a29 30 en adelante
Hombresy 26 23 20
Mujeres

A.4.-Pruebadepotenciadetreninferior: saltovertical

Se realizara en gimnasio o campo de deportes, con suelo horizontal y
junto a una pared vertical y lisa, con la superficie adecuada para efectuar la
medicion de las marcas. El aspirante se colocard de lado junto a una pared
vertical, y con el brazo mas cercano a la misma totalmente extendido hacia
arriba. Desde esta posicion inicial el aspirante marcara la altura que alcanza.
Separado 20 centimetros de la pared vertical, saltard tanto como pueda y
marcara nuevamente con los dedos el nivel alcanzado. Se acredita la distancia
existente entre la marca hecha desde la posicién inicial y la conseguida con el
salto.

Las marcas minimas (en centimetros) exigidas para la superacion de la
pruebason:

Grupos de edad
18a24 25a?29 30 en adelante
Hombres 48 44 40
Mujeres 35 33 31

A.5.- Prueba de resistencia general: carrera de 1.000 metros lisos.

Se realizara en pista de atletismo o en cualquier zona totalmente llana de

terreno compacto.
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El aspirante se colocara en la pista en el lugar indicado. La salida se
realizard en pie.

Sera eliminado el corredor que abandone la pista durante la carrera.

Las marcas maximas exigidas para la superacién de la prueba son:

Grupos de edad
18a24 25a29 30 en adelante
4 minutos 4 minutosy 4 minutosy
Hombres 10 segundos 20 segundos
Muieres 4 minutosy 4 minutosy 4 minutosy
] 30 segundos 40 segundos 50 segundos
ANEXO II
CUADRO DE EXCLUSIONES MEDICAS
1. -Talla.

Estaturaminima: 1,65 metroslos hombresy 1,60 metros las mujeres.

2.- Obesidad - Delgadez.

Obesidad o delgadez manifiestas que dificulten o incapaciten para el ejercicio
delasfuncionespropiasdelcargo.

Indice de Masa Corporal (IMC) no inferior a 18’5 ni superior a 29’9, considerando
el IMC como la relacion resultante de dividir el peso de la persona expresado en
kilos por el cuadrado de la talla expresado en metros.

En los aspirantes que posean un IMC comprendido entre 25y 29,9, ambos

inclusive, se realizara una medicidn del perimetro abdominal a la altura del
ombligo. Este perimetro no sera superior en ninguiin caso a 102 centimetrosen

loshombres o a 88 centimetros enlas mujeres.

3.-0joyvision.

3.1.- Agudeza visual sin correccién inferior a los dos tercios de la vision normal en
cada uno de los ojos.

3.2.- Desprendimiento de retina.

3.3.- Patologiaretinianadegenerativa.

3.4.- Hemianopsias y alteraciones campimétricas.

3.5.- Discromatopsias.

JALRHARVCT IR AW DTRRTERIN 2522505 2 s 2O TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 116 de 143



http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

3.6.- Cualquier otro proceso patoldgico que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulte de manera importante la agudeza visual.

4. -Oidoy audicion.

4.1. Agudeza auditiva que suponga una pérdida entre 1.000 y 3.000 hertzios a 35
decibelios o de 4.000 hertzios a 45 decibelios. Asi mismo no podra existir una
pérdida auditiva en las frecuencias conversacionales igual o superior a 30
decibelios.

4.2. Cualquier otro proceso patoldgico que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulte de manera importante la agudeza auditiva.

5.- Aparato digestivo.

5.1.- Cirrosis hepatica.

5.2. Herniasabdominalesoinguinales.

5.3. Pacientes gastrectomizados, colostomizados o con secuelas postquirdrgicas
que produzcantrastornosfuncionales.

5.4. Enfermedad inflamatoria intestinal (enfermedad de Crhon o colitis ulcerosa).
5.5. Cualquier otro proceso digestivo que a juicio de los facultativos médicos
dificulte el desempefio del puesto de trabajo.

6.- Aparato cardio-vascular.

6.1. Hipertensién arterial, no debiendo sobrepasar en reposo los 140 mm/hg de
presionsistdlica, y los 90 mm/hg de presiondiastdlica.

6.2. Insuficienciavenosa periférica.

6.3. Cualquier otra patologia o lesidn cardio-vascular que, a juicio de los
facultativos médicos, puedan limitar el desempeno del puesto de trabajo.

7.- Aparato respiratorio.

7.1. Asmabronquial.

7.2. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

7.3. Neumotdrax espontaneo recidivante.

7.4. Otros procesos del aparato respiratorio que, a juicio de los facultativos
médicos, dificulten el desarrollo de la funcion policial.

8.- Aparatolocomotor.

Alteraciones del aparato locomotor que limiten o dificulten el desarrollo de la
funcidén policial, o que puedan agravarse, a juicio de los facultativos médicos,
con el desempefio del puesto de trabajo: patologia ésea de extremidades,
retracciones o limitaciones funcionales de causa muscular o articular, defectos
de columna vertebraly otros procesos 6seos, muscularesy articulares.

9.-Piel.

9.1. Cicatrices que produzcan limitacion funcional.

9.2. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial.
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10.- Sistema nervioso.

10.1. Epilepsia

10.2. Migrafia.

10.3. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulten el desarrollo de la funcién policial.

11.- Trastornos psiquiatricos.

11.1. Depresion.

11.2. Trastornosdelapersonalidad.

11.3. Psicosis.

11.4. Alcoholismo, drogodependencias a psicofarmacos o a sustancias ilegales.
11.5. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulten el desarrollo de la funcién policial.

12. Aparato endocrino.

12.1. Diabetes.

12.2. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial.

13. Sistema inmunitarios y enfermedades infecciosas.

13.1. Enfermedades transmisibles en actividad.

13.2. Enfermedades inmunoldgicas sistémicas.

13.3. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facultativos médicos,
dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial.

14, Patologias diversas.

Cualquier enfermedad, sindrome o proceso patolégico que, a juicio de los
facultativos médicos, limite o incapacite al aspirante para el ejercicio de la
funcidén policial.

Para los diagnosticos establecidos en este Anexo se tendran en cuenta los
criterios de las Sociedades Médicas de las especialidades correspondientes.
Todas estas exclusiones se garantizaran con las pruebas complementarias
necesarias para el diagnostico.

ANEXO III
TEMARIO

1. El Estado. Concepto. Elementos. La division de poderes. Funciones.
Organizacién del Estado Espanol. Antecedentes constitucionales en Espaia. La
Constitucion Espanola de 1978. Estructura y contenido. La reforma de la
Constitucion Espanola. El Estado espafiol como Estado Social y Democratico de
Derecho. Derechos y deberes constitucionales; clasificacion y diferenciacion.

2. Derechos fundamentales y libertades publicas I: Derecho a la vida e
integridad. Libertad ideoldgica, religiosa y de culto. Derecho a la libertad y
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seguridad. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen. La inviolabilidad del domicilio y el secreto de las comunicaciones. La
libertad de residencia y de circulacidon. El derecho a la libertad de expresién
reconocido en el articulo 20 de la Constitucion.

3. Derechos fundamentales y libertades publicas II: Derecho de reunién. Derecho
de asociaciéon. Derecho a la participacion en los asuntos publicos y al acceso a
funciones y cargos publicos. La tutela judicial efectiva y la prohibicién de
indefensién. La imposicion de condena o sancién del articulo 25 de la
Constitucion, sentido de las penas y medidas de seguridad. Prohibicidon de
tribunales de honor. El derecho a la educacion y la libertad de ensefanza.
Derecho a la sindicacion y a la huelga, especial referencia a los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Derecho de peticién.

4, Derechos y deberes de los ciudadanos. Los principios rectores de la politica
social y econdmica. Las garantias de los derechos y libertades. Suspension
general e individual de los mismos. El Defensor del Pueblo.

5. La Corona. Las Cortes Generales. Estructura y competencias. Procedimiento
de elaboracién de las leyes. Formas de Gobierno. El Gobierno y la
Administracién. Relaciones del Gobierno con las Cortes Generales. Funciones del
Gobierno.

6. El Poder Judicial. Principios constitucionales. Estructura y organizacion del
sistema judicial espafiol. El Tribunal Constitucional.

7. Organizacion territorial de Estado. Las comunidades autdonomas. El Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Estructura y disposiciones generales. Instituciones:
Parlamento. Presidente y Consejo de Gobierno. Mencién al Tribunal Superior de
Justicia.

8. Relacidon de la Junta de Andalucia con la Administracion del Estado y con
otras Comunidades Autonomas. Idea general de las competencias de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. La reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

9. EIDerecho Administrativo. Fuentesy jerarquiadelasnormas.

10. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. La validez de los actos
administrativos; nulidad y anulabilidad. Notificacién de actos administrativos.
Computo de plazos. Recursos administrativos. Alzada y reposicion; el recurso
extraordinario de revision.

11. El procedimiento administrativo. Concepto y principios generales. Clases. Los
interesados. La estructura del procedimiento administrativo.
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12. El Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales y regulacidn juridica.
Tipos de entidades locales.

13. El municipio. Concepto y elementos. Competencias municipales. La
provincia: concepto, elementos y competencias. La organizacion vy
funcionamiento del municipio. El pleno. El alcalde. La comisién de gobierno.
Otros érganos municipales.

14. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Clases y procedimiento de elaboraciéon y
aprobacion.

15. La licencia municipal. Tipos. Actividades sometidas a licencia. Tramitacion.

16. Funcion Publica Local. Su organizacién. Adquisicién y pérdida de la condicién
de funcionario. Derechos, deberes e incompatibilidades de los funcionarios.
Situaciones administrativas.

17. Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Funciones de la Policia
Local.

18. Ley de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia y normas de
desarrollo. Régimen disciplinario: Disposiciones generales y faltas disciplinarias.

19. La actividad de la Policia Local como policia administrativa I. Consumo.
Abastos. Mercados. Venta ambulante. Espectaculos y establecimientos publicos.

20. La actividad de la Policia Local como policia administrativa II. Urbanismo.
Infracciones y sanciones. La proteccion ambiental: prevencién y calidad
ambiental, residuosy disciplinaambiental.

21. La Ley de Gestion de Emergencias en Andalucia y normas de desarrollo.

22. Delitos. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal. Personas
responsables: autores, complices y encubridores. Grados de perfeccion del
delito.

23. Delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas garantizados por la Constitucion. Delitos cometidos por
los funcionarios publicos contra las garantias constitucionales.

24. Delitos contra la Administracion Publica. Atentados contra la Autoridad y sus
Agentes. Desordenespublicos.

25. Homicidio y sus formas. Faltas contra las personas. Delitos y faltas contra el
patrimonio y el orden socioecondmico.

AU TATERDANETEREYIN, A2 e s> BT ERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TOFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 120 de 143


http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

26. Delitos contra la seguridad del trafico. Faltas cometidas con ocasion de la
circulacion de vehiculos a motor. Lesiones y dafios imprudentes. Carencia del
seguro obligatorio.

27. El atestado policial en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Concepto y
estructura.

28. Detencion: concepto, clases y supuestos. Plazos de detencion. Obligaciones
del funcionario que efectia una detencion. Contenido de la asistencia letrada.
Derecho del detenido. Responsabilidades penales en las que puede incurrir el
funcionario que efectia una detencion. El procedimiento de “Habeas Corpus”.

29. Ley de Seguridad Vial. Reglamentos de desarrollo. Estructuras y conceptos
generales.

30. Normas generales de circulacion: velocidad, sentido, cambios de direccidn.
Adelantamientos. Obstaculos. Parada y estacionamiento. Transporte de materias
que requieren precauciones especiales.

31. Circulacion de peatones. Circulacion urbana. Conductores. Marcha atras.
Trabajos eventuales. Instalaciones en la via publica. Circulacidon de bicicletas y
ciclomotores. Senales de circulacion. Clasificacidon y orden de preeminencia.

32. Procedimiento sancionador por infracciones a la Normativa de Circulacién.
Actuaciones complementarias. Inmovilizacion y retirada de vehiculos de la via
publica.

33. Accidentes de circulacion: definicion, tipos y actuaciones de la Policia Local.
Alcoholemia. Datos. Su consideracidn segun la normativa vigente. Procedimiento
de averiguacion del grado de impregnacion alcohdlica.

34. Estructura econdmica y social de Andalucia: demografia, economia, servicios
publicos, sociedad civil, nuevas tecnologias, patrimonio ecoldgico, social y
cultural.

35. Vida en sociedad. Proceso de socializacidon. Formacidon de grupos sociales y
masas. Procesos de exclusidn e inclusidn social. La delincuencia: tipologias y
modelos explicativos. La Policia como servicio a la ciudadania. Colaboracion
con otros servicios municipales.

36. Comunicacién: elementos, redes, flujos, obstaculos. Comunicacién con
superiores y subordinados. Equipos de trabajo y atencion a la ciudadania.

37. Minorias étnicas y culturales. Racismo y xenofobia. Actitud policial ante la
sociedad intercultural.
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38. Igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en Andalucia: conceptos
basicos; socializacidon e igualdad; politicas publicas de igualdad de género.
Violencia contra las mujeres: descripcién, planes de erradicacién y atencién
coordinada a las victimas.

39. La Policia en la sociedad democratica. El mandato constitucional. Valores
que propugna la sociedad democratica. La dignidad de la persona. Sentido
ético de la prevencién y la represion.

40. Deontologia policial. Normas que la establecen.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros presentes
acuerda:

Primero.- Aprobarlas bases de seleccion transcritas.

Segundo.- Publicar las presentes bases en el BOP y BOJA, asi como en el
BOE a efectos de su convocatoria.

PUNTO N° 21.- Aprobacion Bases reguladora Bolsa Auxiliar Administrativo,
en régimen de personal laboral temporal Ayto. de Alora (Gestiona
1512/2017).

Resultando propuesta de resolucion del siguiente tenor:

A\Y

FECHA: 11/10/2.017

ASUNTO: PROPUESTA
APROBACION BASES PARA LA
CONSTITUCION DE UNA BOLSA
DE EMPLEO DE
CONTRATACION EN REGIMEN
LABORAL TEMPORAL DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A
PARA EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALORA

- PROPUESTAJGL | DESTINATARIO ]
S/REF.: SECRETARIA
N/REF.: INTERVENCION
EXPEDIENTE: 1512/2017 JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
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Vista la necesidad de proceder a la constitucién de una bolsa de
empleo de contratacion en régimen laboral temporal de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO/A, paralarealizacidn detareas propias del puesto.

Teniendo en cuenta que el proceso selectivo mas idoneo para la
contratacion de esta categoria de personal es la realizacion de una
prueba teodrica y otra practica que permita poder contratar a una
persona capacitada tanto profesional como académicamente para la
plaza que se convoca.

Considerando que al presente proceso selectivo le son de
aplicacion las correspondientes normas especificas de la Ley 7/1985, de
2 de abril; RD 896/1991, de 7 de junio; las disposiciones que
expresamente determine el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico; asi como las Bases de la convocatoria del
proceso selectivo cuya aprobacion se pretende, por el presente, se
propone:

Primero.- Aprobar las bases que han de regir para la constitucion
de una bolsa de empleo de contratacion en régimen laboral temporal
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A, que a continuacion se transcriben:

BASES QUE HAN DE REGIR EL PROCESO PARA LA CREACION DE UNA BOLSA DE
TRABAJO A LOS EFECTOS DE CONTRATAR A PERSONAL PARA CUBRIR NECESIDADES
LABORALES DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
ALORA

Habida cuenta de la necesidad de disponer de personal seleccionado de
una manera rapida y eficaz que permita dar cobertura a las necesidades de
contratacién por parte del Excmo. Ayuntamiento de Alora, se pretende la
contratacién del personal mediante la creaciéon de una bolsa de trabajo en la
que se tendran en cuenta la puntuacién obtenida en la prueba tedrica y de
habilidad practicada por los/as aspirantes.

El que se consigan los objetivos referidos es una prioridad en la politica de
personal de este Ayuntamiento y que se pretende conseguir mediante el
instrumento adecuado como es la regulacién y creacion de la Bolsa de Trabajo.

La creacién y aprobacién de una Bolsa de Trabajo pretende agilizar los
procesos selectivos para cubrir las plazas de caracter temporal para la ejecuciéon
de trabajos concretos, bajas de personal laboral, asi como otras incidencias que
pudieran darse durante el normal funcionamiento del Excmo. Ayuntamiento de
Alora.
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SE DISPONE:
PRIMERO.- OBJETO DE LA BOLSA DE TRABAJO

Es objeto de las presentes bases, la creacion de una bolsa de trabajo,
para el puesto de “Auxiliar Administrativo/a”, que atienda a las necesidades
temporales de personal de esta Administracin como consecuencia del
funcionamiento diario de este organismo y todo ello con pleno respeto a los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

La contratacién del personal temporal para el desarrollo de los trabajos
solo podra realizarse con personas incluidas en las Bolsas de trabajo vigentes en
cada momento para cada categoria.

El contendido de Ilas presentes bases y las notificaciones vy
comunicaciones que de ellas se deriven se publicardn, de manera simultanea,
en la web municipal, www.alora.es (Sede Electrdnica) y en el tablén de anuncios
municipal.

Al objeto de cubrir puestos de trabajo en las circunstancias mencionadas
anteriormente se confecciona la presente bolsa de empleo con las siguientes
caracteristicas:

CARACTERISTICAS DELABOLSA

TITULACION Mf]\IIMA EXIGIDA GRADUADO ESCOLAR O GRADUADO ESO
EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA NO SE REQUIERE
ACCESO A LA BOLSA SUPERACION PRUEBAS TEORICA Y PRACTICA
. SUMA ENTRE
BAREMACION EN BOLSA PRUEBA TEORICA + PRUEBA PRACTICA
GRUPO PROFESIONAL AUXILIAR
FAMILIA PROFESIONAL ADMINISTRATIVO
2ANOS
VIGENCIA (O HASTA CONSTITUCION DE NUEVA BOLSA)
1 ANO DE DURACION ACUMULADA
CONTRATOS (LOS CONTRATOS PUEDEN SER INFERIORES AL
ANO)

SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION

A todas las personas de la bolsa de trabajo se les aplicard la misma
categoria profesional y bajo las modalidades contractuales previstas por la
normativa laboral vigente en cada momento.
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TERCERO.- REQUISITOS DE LAS PERSONAS ASPIRANTES

Para formar parte de la bolsa de trabajo serad necesario reunir, a la fecha
de finalizacién del plazo para la presentacion de instancias, los siguientes
requisitos y condiciones:

1.- Los/as aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos:

- Poseer la nacionalidad espafiola o de alguno de los Estados miembros de la
Unién Europea, nacionales del Reino de Noruega y los nacionales de la
RepublicadeIslandiay cumplirlos requisitosdela Ley 7/2007, de 12 de abril.

- Haber cumplido los 16 anos de edad en la fecha de finalizacion del plazo de
presentacidon de instancias y no exceder de la edad maxima de jubilacion
forzosa.

- No padecer enfermedad ni defectos fisicos que imposibilite el normal
desarrollo de las funciones del puesto de trabajo.

- No encontrarse afectado/a por causas de incompatibilidad contenidas en la
Ley 53/84 de 23 de Diciembre y a cualquier otra normativa aplicable en la
materia, o comprometerse a ejercer la opcion legal correspondiente dentro
del periodo establecido de la misma.

- No hallarse inhabilitado/a por sentencia firme para el desempefio de servicio
publico.

- No haber sido separado/a mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquier Administracion Publica.

- Estaren posesion del Titulo de Graduado Escolar o Graduado ESO.

Todos los requisitos exigidos deberan reunirse por los/as aspirantes a la fecha
en que termine el plazo de presentacion de instancias.

2.-Todos los requisitos establecidos en las normas anteriores deberan poseerse en
el dia de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, y gozar de los
mismos durante la vigencia de la bolsa de trabajo.

CUARTO.- CONVOCATORIA, SOLICITUDES Y DOCUMENTACION

1.- La presente convocatoria sera publicada antes del plazo de inicio de
recogida de solicitudes en la pagina web municipal (Sede Electrdnica) y en el
tablén de anuncios del ayuntamiento.
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2.- La solicitud para ser incluido/a en la Bolsa de Trabajo que, en todo
caso, se ajustara al modelo oficial que se acompana a estas bases como Anexo
I, sera facilitado gratuitamente en el Excmo. Ayuntamiento de Alora (Oficina de
atencion ciudadana). Las solicitudes se dirigiran al Sr. Alcalde-Presidente de la
Corporacion y se presentaran en el Registro General de _Entrada del
Ayuntamiento sito en la Plaza de Fuente Arriba, nUmero quince de Alora. El lugar
de presentacion de instancias se entiende sin perjuicio de aquellos otros que
senalaelart.38.4delalLey30/92.

3.- Las solicitudes se presentaran en el Registro General de Entradas del
Ayuntamiento de Alora. El plazo de presentacidén de solicitudes sera de 10 dias
habiles contados desde el dia siguiente a la publicacion en el Tablon de
Anuncios municipal y Sede Electronica (Web municipal) de la presente
convocatoria.

4.- Las personas solicitantes deberan acreditar estar en posesion de la
titulacion exigida presentando fotocopia compulsada del titulo correspondiente
o certificado del érgano competente de estar es posesion del mismo.

QUINTO,- CONSTITUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO.

5.1- Lista Provisional de personas Admitido/as y Excluido/as.- Finalizado el
plazo de presentacién de instancias, se publicara en el Tablén de Anuncios la
lista de admitidos/as, asi como la lista de excluidos/as con indicacién de los
motivos de exclusion y el plazo para subsanar los defectos que hayan motivado
su exclusién o su omisién de la relacion. El plazo mencionado sera de cinco dias
habiles desde el siguiente a la publicacidn de la lista referenciada.

5.2- Lista Definitiva de Admitidos/as y Excluidos/as.- Finalizado el plazo para
subsanar errores, se publicara la Lista Definitiva de Admitidos/as y Excluidos/as.
Indicando el dia en el cudl se procedera a realizar la prueba tedrica. Aquellos
aspirantes que no se presenten a las pruebas o no saquen una puntuacion
minima de 5 sobrel0, en cada una de las pruebas, quedaran excluidos de la
bolsa.

5.3-Realizaciéndelas pruebas:

o Prueba tedrica: sera realizada en el dia indicado en la lista definitiva
de Admitidos/as y Excluidos/as. Una vez corregida se procedera a la
publicacion del Acta de tribunal de valoracion indicando los/las
solicitantes que han superado dicha prueba (para superar la prueba
tedrica se habra de sacar una puntuacion minima de 5 sobre 10) y
gue pasaran a realizar la prueba practica. En dicho acta se indicara el
dia de realizacién de la prueba practica.

A0 A O A AU 585 2 OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 126 de 143



http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

o Prueba Practica. sera realizada en el dia indicado en el Acta anterior,
y una vez corregida la misma se procedera a la publicacién del Acta
del Tribunal de valoraciéon indicando los/las aspirantes que han
superado dicha prueba (para superar la prueba practica se habra de
sacar una puntuacion minima de 5 sobre10).

5.4- Publicacién de la lista provisional de componentes de la bolsa.- Una
vez finalizado el proceso de correccidon de las pruebas, se publicara en el Tablén
de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Alora y en la pagina webs municipal
(Sede Electrénica), la relacién de aspirantes integrantes de la bolsa de trabajo
por orden de prelacién con indicacién de la puntuacién obtenida por cada uno
de ellos que sera el resultado de sumar la puntuacion obtenida en la prueba
tedrica a la puntuacién obtenida en la prueba practica. En caso de empate,
estara en primer lugar el/la aspirante que haya obtenido mayor puntuacién en la
prueba practica, si el empate persiste aquel/a que haya obtenido mayor
puntuacion en la prueba tedrica y si continua el empate se procedera a realizar
unsorteoentrelos/asaspirantesempatados.

5.5- Plazo de Reclamaciones- Una vez publicada la lista se abrird un plazo
de reclamaciones durante cinco dias habiles, desde el siguiente a su exposiciéon
publica en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Alora, en las que se hara
descripcidon precisa de la reclamacidon, aportando, si fuera preciso, la
documentacidn que se estime pertinente. Las citadas reclamaciones deberan
serregistradasy presentadas de idéntica forma que las solicitudes.

El plazo de reclamaciones no puede confundirse con el de una prorroga
para la presentacion de otros méritos que no se alegasen al presentar la solicitud.

5.6- Listas Definitivas- Resueltaslas reclamaciones presentadas, se realizara
la exposicion de las listas, que seran definitivas, quedando constituida la Bolsa de
Trabajo objeto del presente procedimiento.

Los/as candidatos/as que resulten seleccionados/as por reunir los
requisitos exigidos no ostentaran derecho subjetivo alguno a la formalizacién de
contratos de trabajo.

Las presentes bases y cuantos actos administrativos deriven del mismo
podran ser recurridos por los/las interesados/as en los casos y la forma previsto
por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

SEXTO.- FUNCIONAMIENTO DE LA BOLSA DE TRABAJO.
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6.1.- Caracteristicas de la Bolsa- La Bolsa de Trabajo sera cerrada y
rotatoria. El orden que ocuparan en la misma los/as aspirantes a efectos de las
contrataciones, sera el que resulte de la suma de la puntuacién obtenida en la
prueba tedrica y practica. En caso de empate, estard en primer lugar el/la
aspirante que haya obtenido mayor puntuacion en la prueba practica, si el
empate persiste aquel/a que haya obtenido mayor puntuacién en la prueba
tedrica y si continua el empate se procedera a realizar un sorteo entre los/as
aspirantesempatados.

6.2.- Duracion de la Bolsa- La vigencia de la Bolsa sera de dos afios desde
la publicacion de la resolucidn de las listas definitivas, todo ello sin perjuicio de
que pueda anularse por entrada en vigor de otra nueva por necesidades de
funcionamiento.

No obstante si al término de los dos afios no se hubiese constituido una
nueva Bolsa que sustituya a la anterior se entendera la vigencia de la existente
como prorrogada hasta la constitucién de una nueva bolsa.

El proceso de contratacion se adaptara a las disponibilidades
presupuestarias anuales, pudiéndose suspender el proceso de contratacién por
inexistencias de créditos presupuestarios para la realizacion de las
contrataciones; e incluso, cuando la situacion econdémica lo requiera, anular
definitivamente la misma.

A la publicacién de esta Bolsa de Trabajo quedara sin efecto cualquier
otra Bolsa existente anteriormente.

6.3.- Constitucién de la Bolsa- La Bolsa quedarad constituida desde el
momento en que se publique la Lista Definitiva, una vez resueltas las
reclamaciones que se pudieran presentar a la correccién de la prueba teorico-
practica.

6.4.-Tipos de contratos- Al amparo de la Bolsa de Trabajo se podran
realizar contrataciones de caracter temporal para el programa al que se ha
hecho referencia.

6.5.- Requisitos a cumplir en el momento de la llamada y/o formalizar el
contrato- Toda persona que sea llamada para ofrecerle un puesto de trabajo,
deberd acreditar documentalmente todos los requisitos establecidos en el
apartado tercero.

6.6.- Forma de llamamiento para la contratacion- El llamamiento se
realizara por riguroso orden de puntuacion, a través de teléfono, mensaje SMS
o Correo electronico. A partir del momento en que se establezca el contacto
el/la interesado/a dispondra de 24 horas para confirmar su participacién en
dicha fase al departamento de personal. Si pasadas las 24 horas desde el
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contacto no se recibe contestacidon se entenderd que desiste pasando el/la
aspirante al ultimo lugar de la lista. Si se justifica o se acredita no estar en ese
momento en situacion de desempleo supondra su paso al ultimo lugar de la lista.
La persona encargada de estas comunicaciones dejara constancia de las
mismas con indicacion del sistema, fecha y hora en que se realiza el contacto
mediante diligencia en el expediente. En casos de fuerza mayor, si en el/la
aspirante concurren Circunstancias Especiales (Incapacidad Temporal, Baja
Maternal) que impidan el desempefio del puesto y que sean acreditadas
debidamente, se respetara el orden del/la aspirante en la lista para cuando se
produzca la préoxima vacante.

6.7.- Veracidad de los documentos- Si se hubiera falseado algun
documento presentado por los/as solicitantes para la inclusién en la Bolsa de
Trabajo o para la contratacién temporal, el Ayuntamiento excluird de la citada
Bolsa o rescindira el contrato en su caso, a la persona que cometa la falsedad.

Cerrado el plazo para la presentacién de las solicitudes el orden que
ocuparan en la misma a efectos de las contrataciones, sera el que resulte de la
suma de la puntuacién obtenida en la prueba tedrico y practica.

Determinado el orden se procedera a la contrataciéon de los primeros
puestos de la lista y vencida la duracion de los contratos, a los siguientes y asi
sucesivamente.

6.8.- Plazo de realizacién de los_contratos- Los contratos tendran una
duracion maxima acumulada de UN ANO a jornada completa por aspirante,
pudiendo ser los mismos por periodos inferiores al afio. No se pasara al siguiente
aspirante de la bolsa, hasta que el inmediatamente anterior no acumule un afo
de contrato a jornada completa, salvo que este altimo no pudiese ser
contratado por el Ayuntamiento de Alora por alguno de los motivos resefiados
enlaspresentesbases.

La contratacidén del personal integrante de esta Bolsa de Trabajo quedara
supeditada a la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

6.9.- Efectos de la solicitud y admisién en la bolsa de trabajo- La
presentacion de la solicitud de inclusién en la bolsa de trabajo; asi como su
admisién en la misma, no implica obligacidon de ninguna indole por parte de la
Administracién convocante con el/la solicitante.

SEPTIMO.- TRIBUNAL DE VALORACION.

La valoracién de candidatos/as se realizara por un Tribunal de valoracion
que estara compuesto por:

COMPOSICION |NOMBRE | CARGO
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Presidente: DonTomasRodriguezDiaz | TESORERO MUNICIPAL

Vocal: Don José Mulero Parraga INTERVENTOR MUNICIPAL

Vocal: Don Francisco J. Pérez|RESPONSABLE ADMON. GENERAL
Alvarez

Vocal: Don José Perea Martinez OFICIAL JEFE POLICIA LOCAL

Vocal- Don Alfonso Moreno | SECRETARIO GENERAL

Secretario: Olmedo

Las personas integrantes del Tribunal de Valoracion deberan tener
categoria profesional igual o superior a la requerida para concurrir a la
convocatoria.

El Tribunal de Valoracion queda facultado para interpretar las bases y la
convocatoria, en su caso, y resolver las dudas que se presenten durante todo el
proceso de valoracion, en todo lo no previsto en las presentes bases.

Las personas integrantes del Tribunal de valoracidon estan sujetas a
los supuestos de abstencidn y recusacion previstos en los arts. 23 y 24 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Para la valida constitucién del Tribunal de valoracién sera
necesaria la asistencia del Presidente y del Secretario; o en su caso, de
quienes legalmente le sustituyan, y de la mitad, al menos, de sus
miembros, titulares o suplentes. El procedimiento de actuacién del
Tribunal se ajustara en todo momento a lo dispuesto en los arts. 15y
siguientes delaLey 40/2015, de 1 de octubre.

El tribunal decidird sobre todas las dudas que surjan de la
aplicacion de las normas contenidas en las presentes bases, y
determinara la actuacidon precedente en los casos no previstos en las
mismas.

OCTAVO.- CAUSAS DE EXCLUSION.
Seran causas de exclusion de la bolsa de trabajo las siguientes:

- No reunir los requisitos establecidos en el apartado tercero de las
presentesBases.

- Si se hubiera falseado algun documento presentado por los/as solicitantes
para la inclusion en la Bolsa de Trabajo o para la contratacién temporal, el
Ayuntamiento excluira de la citada Bolsa o rescindira el contrato en su caso, a la
persona que cometa la falsedad.

NOVENO.- PRUEBA TEORICO-PRACTICA. TEMARIO. (MAXIMO 20 PUNTOS)
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El sistema de baremacidn sera el de oposicién y consistird en la
realizacion de dos examenes. Uno tedrico y otro practico.

Una vez obtenida la lista definitiva de aspirantes se procedera a la
realizacion de una prueba teorica.

PRUEBA TEORICA. (Max. 10 puntos)

Consistird en un ejercicio de caracter obligatorio y eliminatorio. El
programa al que han de ajustarse los ejercicios figura como Anexo II.

Consistird en contestar un cuestionario tipo test basado en el programa
ANEXO II. El tiempo maximo para la realizacidon de este ejercicio sera de
sesenta minutos.

A efectos de correccidn se utilizara la siguiente férmula:

Cada acierto se puntuara con 0.25 puntos y por cada tres respuestas
incorrectas se descuenta una correcta.

La puntuacion maxima de este ejercicio sera de diez puntos, quedando
eliminados del proceso selectivo aquellos aspirantes que no alcancen el
minimo de cinco puntos.

Una vez obtenida la lista definitiva de aspirantes que han superado la
prueba tedrica se procedera a la realizacidon de una prueba practica.

PRUEBA PRACTICA. (Max. 10 puntos)

Se evaluara entre cero y diez puntos. Consistira en la realizacién de una
o varias pruebas de OFIMATICA (Anexo III).

La puntuacion maxima de este ejercicio sera de diez puntos, quedando
eliminados del proceso selectivo aquellos/as aspirantes que no alcancen el
minimo de cinco puntos.

Calificacion de los ejercicios:

Los dos ejercicios seran eliminatorios y calificados hasta un maximo de
diez puntos, siendo eliminados/as los/las opositores que no alcancen un
minimo de cinco puntos en cada uno de ellos.

Orden definitivo delos/las aspirantes aprobados:
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El orden definitivo de los/las aspirantes seleccionados/as estara
determinado por la puntuacidon final obtenida en la oposicidn, que sera
calculada sumando la puntuacién obtenida en cada una de las pruebas.

En caso de empate, estard en primer lugar el/la aspirante que haya
obtenido mayor puntuacién en la prueba practica, si el empate persiste
aquel/a que haya obtenido mayor puntuacion en la prueba teodrica y si
continua el empate se procedera a realizar un sorteo entre los/as aspirantes
empatados.

DECIMO.- INCIDENCIAS

El tribunal de Valoracién queda facultado para resolver las dudas que se
presenten y tomar los acuerdos necesarios para el buen orden del desarrollo del
concurso, en todo lo no previsto en estas Bases.

UNDECIMO.- NORMATIVA APLICABLE.

Para lo no previsto en la presente convocatoria, se aplicaran las normas
contenidas en la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en el Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia
Local.

DUODECIMO.- RECURSOS.

La presente convocatoria y bases y los actos administrativos que de la
misma se deriven, podran ser impugnados por las personas interesadas en la
formay plazos previstos en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

ANEXO I
SOLICITUD PARA PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UNA
BOLSA DE TRABAJO A LOS EFECTOS DE CONTRATAR A TRABAJADORES/AS PARA
CUBRIR NECESIDADES LABORALES DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALORA

DATOS PERSONALE

NOMBRE Y APELLIDOS:

D.N.L n°:
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DOMICILIO:

TITULACION:

TELEFONO:

CORREO ELECTRONICO:

LOCALIDAD: PROVINCIA:

El/laabajo firmante DECLARA:

19) Que son ciertos los datos consignados en la presente solicitud, y que
reune las condiciones exigidas en la convocatoria arriba mencionada,
acreditando documentalmente todos los datos que figuran en esta solicitud.

29) No haber sido separado/a mediante expediente disciplinario del
servicio de cualquier Administracién Publica.

39) Que toda la documentacidon que se adjunta a la presente solicitud es
copia de documentacién auténtica.

Asimismo AUTORIZO al Excmo. Ayuntamiento de Alora a recabar la
documentacidn necesaria a las distintas Administraciones para acreditar los
extremos alegados en la presente solicitud.

Se acompafa la documentacion justificativa establecida en la Base N©
Cuatro Reguladora de |la Bolsa de Trabajo.

| DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA

DOCUMENTACION GENERAL

Modelo de solicitud cumplimentado por duplicado. ANEXO I
(documento original)

Fotocopia del Documento Nacional de Identidad o N.I.E. (documento
compulsado)

DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA TITULACION REQUERIDA

Fotocopia compulsada del titulo de graduado escolar.

Fotocopia compulsada del titulo de Graduado ESO.

Otro: indicarcual.
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El/la abajo firmante solicita participaren la convocatoriade una Bolsade

Trabajo a que se refiere la presente instancia.

L

L

EnAlora, de_ de2.017.
El/la Interesado/a

ANEXO II

PROGRAMA DE MATERIAS

ADMINISTRACION PUBLICA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

. La Constitucion Espafiola. La organizacién territorial del Estado y

las Administraciones Publicas: La Administracion General del
Estado y la Administracién de las Comunidades Auténomas.

. La Administracién Local: El municipio: concepto y elementos. El

término municipal. La poblacién: especial referencia al
empadronamiento. Organizacion y competencias municipales.

. El procedimiento administrativo local. Concepto de documento,

registro y archivo. Funciones del registro y del archivo. Clases de
archivo y criterios de ordenacion. Procedimiento administrativo
por medios electronicos.

. La Hacienda Local y la administracidn tributaria.

. El personal al servicio de las Entidades Locales: concepto y clases.

Derechos, deberes e incompatibilidades de los empleados
publicos.

. La contratacion administrativa en la esfera local. Clases de

contratos. La seleccion del contratista.

ADMINISTRACION ELECTRONICA, COMUNICACION Y SERVICIOS DE
ATENCION AL PUBLICO

7. Concepto de administracion electrdnica. Aplicacion de las

tecnologias de la informacién y comunicaciones a la
Administracién. El marco juridico de la Administracion
electrdnica.

JATERARUCT IR MMRRCCTERRRIINOEY 25502 2 0, OB ERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TOFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 134 de 143



http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

8. Introduccion a la comunicacién. La comunicacidon humana. El

9.

lenguaje como medio de comunicacién. Diferencia entre
informacién y comunicacion. Tipos de comunicacion.

Los servicios de informacidon administrativa. Informacién general y
particular al ciudadano. Iniciativas. Reclamaciones. Quejas.
Peticiones.

10.Canales de relacion entre ciudadanos y Administracion: sede

electroénica.

11.Medios de identificacion y sistemas de firma electrdnica.

Certificados digitales. Obtencion y gestion de certificados
digitales. DNI electronico. Formatos y aplicaciones de firma.
Interoperabilidad y Seguridad.

12.Transparencia y Buen Gobierno. La Ley 19/2013 de Transparencia

y Buen Gobierno: derechos de acceso a la informacién publica;
datos abiertos.

13.Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de

datos de caracter personal y su Reglamento de desarrollo.
Objeto y régimen juridico. Principios de la protecciéon de datos:
calidad de los datos, derecho de informacion en la recogida de
datos, consentimiento del afectado, datos especialmente
protegidos, deber de secreto. Derechos de los ciudadanos:
acceso, rectificacion, oposicidn cancelacion. Ficheros de
titularidad publica: creacién, modificacion o supresion.

14, Politicas de igualdad de género. La Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:
objeto y ambito de la ley. Principio de igualdad y tutela contra la
discriminacion. Principios de las politicas publicas para la
igualdad.

ANEXO III

PROGRAMA DE MATERIAS: OFIMATICA

AL RHARECT IO ATAMAADARETRTIRIROOIET 252 200 2 2B TERNO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 135 de 143

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/



http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

15. Informacion basica: Conceptos fundamentales sobre el hardware
y el software. Sistemas de almacenamiento de datos. Sistemas
operativos. Nociones basicas de seguridad informatica.

16. Procesadores de textos: Microsoft Word. Principales funciones y
utilidades. Creacion y estructuracion del documento. Gestidon e
impresion de documentos. Composicion del documento e
integraciéndedistintoselementos.

17.Hojas de cadlculo: Microsoft Excel. Principales funciones y
utilidades El entorno de trabajo. Introduccion y edicidon de datos.
Formatos. Configuracidn e impresion de la hoja de calculo.
Férmulasy funciones. Graficos. Gestion de datos.

18.Bases de datos: Microsoft Access. Principales funciones vy
utilidades. Tablas. Consultas. Formularios. Informes. Relaciones.
Importacién, vinculacién y exportacion de datos.

19. Correo electrénico: Conceptos fundamentales y funcionamiento.
Microsoft Outlook. El entorno de trabajo. Enviar, recibir, responder
y reenviar mensajes. Creacidon de mensajes. Reglas de mensaje.
Libreta de direcciones.

20.La Red Internet: Origen, evolucion y estado actual. Conceptos
elementales sobre protocolos y servicios en Internet. Internet
Explorer: navegacion, favoritos, historial, biUsqueda. Los menus de
Internet Explorer y sus funciones. Publicacidon de contenidos con
wordpress.

21.Redes sociales: conceptos basicos; tipos; gestidon de cuentas;
grupos; seguimiento.

Segundo.- Proceder a la publicacién de la presente convocatoria
en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento para general y publico
conocimiento, asi como en la SEDE ELECTRONICA municipal pagina web
del Ayuntamiento —-www.alora.es-.

ELALCALDE-PRESIDENTE,
Fdo.: José Sanchez Moreno.”
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Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en
su consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

SEGUNDA PARTE DE CARACTER NO RESOLUTIVO

PUNTO N° 22- Asuntos Urgentes.

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros presentes
y previa votacion acuerda:

PUNTO N° 22.1- Licencia urbanistica municipal de obra para la construccién de
una nave de aperos para explotacidon agricola en la parcela 715 del poligono 2
((29012A002007150000UT): DaA.M. M. (Gestiona216/14).

Resultando informe del Arquitecto Municipal de fecha 20/09/2017 del
siguiente tenor:

Ref. Doc: GES 216/14 -LOB 69/14

Asunto: Solicitud de licencia de obra para la construcciéon de una nave de
aperos para explotacion agricola en la parcela 715 del poligono 2
(29012A002007150000UT). Alora.

Solicitante: Da.A.M. M.

D. Alberto Ferndndez Hornero, Arquitecto Municipal de Alora, emite el
siguiente informe técnico en relacién al cumplimiento de los parametros
urbanisticos fijados en Alora, para las edificaciones situadas en suelo No
urbanizable, para la explotacion de los recursos vivos de la Parcela 715 del
Poligono 2.

La finca donde pretenden ubicarse la edificacion esta constituida por la
parcela 715 del poligono 2, (con anterioridad porcidn de la parcela 495, 496 del
Pol. 2) con una superficie segun escritura de 35.635 m2 y catastro de 35.014 m2,
destinados a secano conformea los criteriosfijadosporel Art. 3.9.1.5delasNN.SS.

Dada su ubicacion se informa lo siguiente en base a la clasificacion del suelo.

-En base NN.SS. de Alora, se ubica sobre suelo clasificado como No

urbanizable comun

-En base al Plan de Ordenacion del Territoriodela Aglpmeracién Urbana
de Malaga la parcela queda incluida dentro del Ambito de Areas de transicién.
El Art. 70.4 de la Memoria Normativa establece como Directriz (Las directrices son
vinculantes en cuanto a sus fines conforme al Art. 5.4 del "Titulo Preliminar
.Normas Generales”, del P.O.T.A.U.M) que las Areas de transicidn delimitadas por
el P.O.T.A.U.M se clasificaran por los instrumentos de Planeamiento General como
suelo No urbanizable de especial proteccidn por planificacidn territorial, excepto

AL ARTURTAM NTAUTEIVAVRUTUIERNNL 2o d A 2 s 2 OBTERNO
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cuando quede acreditada la necesidad de incorporar suelos al crecimiento
urbanisticonaturaldelaciudad.™

Dada su situaciéon

-La parcela donde se ubica se incluye dentro de las servidumbres
aeronauticas del aeropuerto de Malaga fijadas por el Real Decreto 1842/2.009
de 27 de Diciembre de acuerdo al Decreto 584/1972 de 24 de Febrero y su
posterior modificacion mediante Real Decreto 1541/2.003 de 5 de Diciembre.

En relacién al uso

-En base a las Normas Subsidiarias, un uso destinado a la explotacién de
los recursos vivos de la parcela es compatible con la clasificacion del suelo
dondese ubica, de acuerdo al Art. 3.9.1.5. delas NN.SS.

-En relacién al P.O.T.A.U.M., el uso agropecuario no altera los valores
paisajisticos y naturales del terreno, dado que se trata de uno de los usos
caracteristicos de la zona. Se cumplen los fines recogidos en la Memoria de
Ordenacion, art. 6.2.

"Con caracter general en estas zonas solo se prevén actividades que no
incidan en sus valoresambientales, naturales y paisajisticos, asicomo los usos
agricolas, ganaderos y forestales que no sean perjudiciales, para los valores en
presencia. "

Enbasealosparametrosurbanisticos: )

-De acuerdo al Art. 3.9.1.5 de las NN.SS. de Alora, alcanza la superficie
minima fijada para las parcelas en régimen de secano (35.635 m2>30.000 m?2)
conforme a la documentacién presentada con R.E. 2880 de 7/May/14
(escrituraF.R.22.491).

En relacion a la construccidn, visto el proyecto suscrito por el Ingeniero
Técnico Agricola D. Francisco Gonzalez Martinez con fecha de visado
29/Abril/2.014 y la documentacion complementaria de 2/Jun/15 (Certificado
de Intervencién del técnico D.2 Reyes Lopez Fernandez, asi como facturas de
la actividad), se procede a la emision del siguiente informe.

La nave de aperos con una superficie de 70,27 m2, que se pretende
realizar, destinada exclusivamente para la explotacion de los recursos vivos de
la finca, es compatible en relacidn a los usos regulados por las NN.SS. para la
ubicacion donde se situa.

Los fines recogidos por la Memoria de Ordenacion del P.O.T.A.U.M para
los terrenos de proteccion territorial vienen recogidos en el Punto 6.2 de la
Memoria de Ordenacion. En base a ellos, la construccién de una nave de
aperos para la explotacion agropecuaria de la finca, no altera el caracter
naturaldelterreno.

Se comprueba laidoneidad de la cubierta de proyecto.

NUmero: 2017-0016 Fecha: 23/10/2017

ML 2CTADE JUNTA DE GOBIERNO
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La superficie recogida en el proyecto, se ajusta a los indices de
Edificabilidad fijados en el Art. 3.9.1.5 de las NN.SS. para Suelo NO urbanizable
en relacion a la superficie de la escritura.

La construccién destinada segun proyecto a explotacion agricola no
produce el vertido.

Al respecto del Real Decreto 1.627/97 Sobre Disposiciones Minimas de
Seguridad y Salud en las Obras de Construccidon, se comprueba que ha sido
aportado el preceptivo Estudio Basico de Seguridad y Salud.

Se aporta certificado de intervencion con n° de R.E. 4.016/15 de la Ingeniera
Técnica Agricola D@ Ma de los Reyes Lopez Fernandez.

En relacién a la separacion a linderos, se ajusta a lo recogido por el Art.
3.9.1.5delas NN.S. parala No formacion de Nucleo.

Se aporta autorizacion mediante acuerdo de 29/Nov/2.016 de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea en materia de Servidumbres Aeronauticas
del Exp.E14-1285 correspondiente a la obra objeto del informe con n° de
registro de entrada 1037/15.

Por lo anterior, y en base a lo reflejado en el informe, se estima que
PROCEDERIA el otorgamiento de la licencia de obra en base a la
documentacion presentada.

A los efectos de la determinacién de tasa e impuesto por la licencia de
obras, la valoracién basada en los “Costes de Referencia de la Construccion
para 2.014"” (Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga), puede establecerse
en 41.880,92 € (Cuarenta y un mil ochocientos ochenta euros con noventa y
dos céntimos).

Sera de aplicacién el Art. 9 de la Ordenanza Fiscal n° 8 reguladoras de
la tasa por Licencia urbanistica.

Lo que se informa en Alora a 20 de Septiembre de 2.017
El Arquitecto Municipal
Fdo. Alberto Fernandez Hornero”

Resultando liquidacidntributariade fecha27/09/2017 del siguientetenor:

D. TOMAS RODRIGUEZ DIAZ, TESORERO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALORA
(MALAGA), EN RELACION AL EXPEDIENTE DE REFERENCIA, EMITE LA SIGUIENTE

LIQUIDACION:
LICENCIADE OBRAMAYOR - EXPEDIENTE GESTIONA: 216/14
EXPEDIENTE NUMERO SUJETO PASIVO
PROCEDI. LOB 69/14 A. M. M.
N.I.F/ PASAPORTE N° DOMICILIO DEL SOLICITANTE
*k*x1669W
LUGAR DONDE SE EJECUTARAN LAS OBRAS FECHA SOLICITUD

LICENCIA OBRAS

RO TAPERERRAICREYON 48522 e o> OBTERNO
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POLIGONO 2 PARCELA 715 07/MAYO/ 2014

LIQUIDACION PROVISIONAL DE TASAS POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS

URBANISTICAS
CUOTA = BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO
BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA
41.880,92 € 1% 418,80 €
INGRESADOA/C: 07/05/2014 249,28 €
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 169,52 €

LIQUIDACION PROVISIONAL DEL IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

CUOTA= BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA

41.880,92 € 2,5% 1.047,02 €

CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 1.047,02€

CONCEPTOS-IMPORTES TOTALES

TASA LICENCIA URBANISTICA IMPUESTODECONSTRUCCIONES

169,52 € 1.047,02€

EL TESORERO,
D. Tomas Rodriguez Diaz

Resultandoinforme juridico de fecha03/10/2017delsiguiente tenor:

“INFORME JURIDICO LICENCIA DE OBRA.

Vista la licencia urbanistica de obra solicitada por D2. Almudena Mufioz

Martin para la construccion de un almaceén de aperos para uso agricola en
parcela 715 del poligono 2 en término municipal de Alora, en atencién a los
informes técnicos emitidos y que obran en el expediente, por esta Secretaria se
informa lo siguiente:

1.

Segun se describe en el proyecto, redactado por el Ingeniero técnico
agricola don Francisco Gonzalez Martinez y visado el 29/04/2014, las obras
pueden ser definidas como obra mayor y son admisibles en el
emplazamiento de referencia, segin se desprende del Informe Técnico
Municipalfavorablede20/09/2017.

RO ORTAMA A AUTEETVARRRTETIND 285 2 OB TERNO
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Desde el punto de vista juridico, procede manifestar que en la tramitacién
de la presente licencia se han evacuado los informes preceptivos, y
seguido el procedimiento establecido para tal efecto en el Art. 172 regla
4a de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidon Urbanistica de
Andalucia (LOUA), senala que la licencia se otorgara de acuerdo con las
previsiones de la legislacion y de la ordenacién urbanistica de aplicacion,
debiendo constar en el procedimiento informe técnico y juridico (Art. 12.2
RDUA) sobre la adecuacién del acto pretendido a dichas previsiones.

El Art. 169.1.d) LOUA y Art. 8.d) del Reglamento de Disciplina Urbanistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo (RDUA), sujeta dichos actos de construccion a
licencia urbanistica.

Una vez examinado por los Servicios Técnicos Municipales el proyecto y
documentacién que acompanfa a la misma, con fecha de 02/03/2016, se
informd favorablemente la concesion de la presente licencia, por resultar
conforme con la ordenacidén urbanistica, clasificandose el suelo, segun
informe técnico municipal, como suelo no urbanizable comun, sin ningun
grado de proteccion al amparo de las Normas Subsidiarias de Alora, y
segln POTAUM incluida dentro del ambito de Areas de transicion.

. AlamparodelArt. 172 regla2a LOUAY Art.5.2,12.3,13.2RDUA, Art. 2RDU
de 1.978, y Art. 29 y 30 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
Servidumbres Aeronauticas (modificado por RD 297/2013, de 26 de abril),
consta en el expediente autorizacion (Resolucidon) de la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea (AESA) de fecha 27/01/2015 (expte. E14-1285), el
interesado debera estar a los condicionantes que en su caso establezcan
los informes o autorizaciones sectoriales, quedando este municipio
afectado a la servidumbre indicada, en virtud del Real Decreto 1842/2009,
de 27 de noviembre, debiéndose considerar este requisito de autorizacion
previa, como una conditio sine qua non.

En cuanto a la construccidon de almacén de aperos se destinard a uso
agricola, teniendo como funcién almacenar de los productos agricolas
asi como guardar la maquinaria que en su caso se utilice (sic) (pag. 8 del
Proyecto).

El Art. 52.1.A) de la LOUA permite en terrenos clasificados como SNU que
no estan adscrito a categoria alguna de especial proteccion, las obras o
instalaciones precisas para el desarrollo de las actividades enumeradas en
el Art. 50.B).a). LOUA, esto es, agricola, ganadera, forestal, etc. La
construccion de este tipo de edificacion, es decir, almacén de apero
agricola, queda amparado en las NNSS de Alora (Art. 3.9.1.5). No consta
en el Proyecto presentado saneamiento (vertido) alguno (pag. 78 y 80
Proyecto), no dando lugar a vertido en SNU.

I REAR TRV RDRRIECTRTIRTIRIAY 2525 2 OB TERNO

Cad. Validacion: 9D6NM3ASIDE472TIFDHAQQMYE | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 141 de 143



http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/
http://alora.sedelectronica.es/

10.

11.

12.

Se ha de sefalar asimismo, que la construccion lo es para el almacenaje
agricola por lo que un uso diferente o su destino a vivienda (uso
residencial), en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 192 LOUA, daria
lugar a la instruccidn de expediente administrativo de restablecimiento de
la legalidad asi como su correlativo expediente sancionador, sin perjuicio
que podria llegar a ser constitutivo, en su caso, de ilicito penal.

Organo competente: Alcalde-Presidente, segun lo dispuesto en el Art.
21.1q) de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, competencia delegada a la Junta de Gobierno Local por Decreto
de Alcaldia-Presidencia n° 884 de fecha 25 de junio de 2015 (BOP Malaga
13/08/2015n0156).

La licencia se otorgara salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros al amparo del Art. 5.3 RDUA y Art. 12 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales de 1955.

Las licencias urbanisticas tienen naturaleza reglada (Art. 5.1 del RDUA). Ello
implica que deben otorgarse necesariamente si la solicitud se ajusta a
derecho, y deben denegarse necesariamente en caso contrario. En caso
de no adjuntarse el proyecto técnico, cuando sea exigible, o de otro
defecto formal no se debe denegar la licencia, sino notificar y conceder
al interesado plazo de subsanacion del defecto observado.

Las obras se ajustaran en su ejecucion al proyecto presentado junto con
la solicitud en los casos que asi se exija, y a las normas de planeamiento
vigentes en la localidad, y aquellas otras condiciones contenidas en el
informe técnico municipal que sirve de fundamento al acuerdo que se
adopte y al que se somete expresamente con base en lo establecido en
el Art. 88.6 de la Ley 39/2.015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
AdministrativoComundelas AdministracionesPublicas.

La licencia se entendera otorgada por el plazo para iniciar de un afo
como para terminar los actos amparados por ella de tres afos, al amparo
deloprevistoenelArt. 173.1delaLOUA.

La resolucion expresa debe notificarse en el plazo maximo de tres
meses (Art. 172.5 LOUA), transcurrido dicho plazo sin que se hubiese
notificado la resolucion expresa de la licencia urbanistica, ésta podra
entenderse denegada u otorgada conforme a la legislacion estatal en la
materia (Art.11.4 RDLG 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana y Art. 20.2 RDUA). En ningln caso podran entenderse
adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenaciéon territorial o urbanistica (Art. 11.3
RDLG 7/2015, Art.20.2 RDUA). La resolucién denegatoria, en su
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caso, debera ser motivada (Art. 11.3 RDLG, Art. 172.6 LOUA y Art.
19.1 RDUA).

Por todo ello, se emite INFORME JURIDICO FAVORABLE para la concesion
de la licencia de obra.

ElSecretarioGeneral,
Fdo: Alfonso Moreno Olmedo.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros
presentes OTORGA LICENCIA DE OBRA para la construccion de un almacén
de aperos para uso agricola en parcela 715 del poligono 2 de Alora, en los
términos referidos en los informes que preceden.

| PUNTO N° 23 -Ruegos y Preguntas.

No se presenta.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, se levanta la sesién siendo las
diez horas del dia arriba indicado, de todo lo cual, como Secretario, con el Visto
Bueno del Sr. Alcalde-Presidente, CERTIFICO.

VOBOEL ALCALDE, ELSECRETARIO GENERAL,
FDO: JOSE SANCHEZ MORENO FDO: ALFONSO MORENO OLMEDO
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