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En Alora, siendo las ocho horas y cincuenta y cinco minutos del dia
catorce de septiembre de dos mil diecisiete, y en el despacho del Sr. Alcalde, se
reune la Junta de Gobierno Local para celebrar sesiéon Ordinaria n® 14/2017,
presidida por el Sr. Alcalde D. José Sanchez Moreno y con la asistencia de los
siguientesTenientesde Alcalde:

D2 Sonia Ramos Jiménez.

D2 Desirée Cortés Rodriguez.
D. Francisco Martinez Subires.
D@ Ana Sanchez Aranda.
DaModnicaRuiz Casermeiro.

Asimismo, asiste a esta sesién, D. José Mulero Parraga, Interventor
Municipal asi como el Secretario General Accidental, D. José M@ Moreno
Olmedo, quien da fe del acto.

El Presidente declara abierta la sesidn, pasandose a continuacion a tratar
y resolverlosdistintos puntosincluidosenelordendeldia:

ACTAS

PUNTO N©° 1.- Aprobaciéon Actas sesiones de fechas 03/08/2017 vy
17/08/2017 (n°12y13/2017).

Por la Presidencia se da cuenta a la Junta de Gobierno Local del acta
correspondiente a las sesiones que a continuacién se indica, de la cual tiene
copia los Concejales, a tenor de las cédulas de notificacion que obra en el
expediente; éstasson: 12/2017y 13/2017 de fecha 03/08/2017Y 17/08/2017 ala
cual se le presta conformidad por unanimidad de los miembros presentes.

URBANISMO

[IIIf| ASTADE JUNTA DE GOBIERNO
Numero: 2017-0014 Fecha: 15/09/2017

PUNTO N©° 2.- Licencia urbanistica municipal de obra para ampliacién de
edificio de viviendas plurifamiliares en Plaza Fuente Arriba n°29: P.M.L.
(Gestiona 567/2017).

Resultando informe del Arquitecto Municipal Responsable del Dpto. de
Urbanismodefecha29/08/2017delsiguientetenor:

A\Y
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D. Enrique Garcia-E’ascuaI Gonzalez, Arquitecto Municipal, Responsable de Dpto.
de Urbanismo de Alora, en relacidon con el citado expediente emite el siguiente
informe:

El presente informe, viene a modificar, y a sustituir a los emitidos con fecha
19 de marzo de 2015 por reconsideracion de la valoracidén que se realizé y al de
fecha 24 de noviembre de 2016, debido a la aplicacion de la Ordenanza
Reguladora de la “Prestacidon Compensatoria para el uso y aprovechamiento de
caracter excepcional del Suelo No Urbanizable”. Asimismo, completa el emitido
con fecha 28 de noviembre de 2016

ANTECEDENTES.:

1. Con fecha 19 de enero de 2.016, en JGL se otorgd licencia de obra LOB MA
99/16 para el Proyecto Basico y de Ejecucion de adecuacién y reparacion
de edificio plurifamiliarde viviendas (2 ) y local ( Gestiona 856/2016).

Visto el Proyecto Basico y de Ejecucién de “Ampliacion de Edificio de
Viviendas en Plaza Fuente Arriba N°: 29”, redactado por el Arquitecto D. P. J. M.
L., con visado colegial de fecha 9 de abril de 2017, asi como el Anexo de
documentacién aclaratoria(Anexo) y sustitutoria(Planos), suscrito por el citado
Arquitecto, consistente en : Memoria y planos 04 y 05 modificados ( con fecha
agosto 2017), a todo lo cual se le pone el sello de la Oficina Técnica, con fecha
de 28 de agosto de 2017; se desprende que lo proyectado, se ajusta a las
condiciones urbanisticas que le son de aplicacion derivadas de las Ordenanzas
de Zona N1 de las NN.SS. vigentes y de la Ordenanza de Edificacion y Proteccion
Patrimonial publicada en BOP N°: 198 de fecha 14 de octubre de 2004. Asiy en
base a las NN.SS, lo proyectado se ajusta a las condiciones de edificacion de la
Ordenanza N1, no superando los parametros de ocupacidn, altura y
edificabilidadfijadosenlasNN.SS.

Asimismo, se ajusta a los parametros particulares de disefio (Art. 3.6.4.)
establecidosenlasNN.SS. de Alora.

Se aporta certificado de Intervencion de Arquitecto.

Visto que respecto del Real Decreto 1.627/97 Sobre Disposiciones Minimas
de Seguridad y Salud en las Obras de Construccion, ha sido aportado el
preceptivo Estudio Basico de Seguridad y Salud.

De acuerdo al Decreto 584/1972 de 24 de Febrero y su posterior
modificacidn mediante Real Decreto 1541/2.003 de 5 de Diciembre, la
ampliacién de edificio por elevacion de planta retranqueada, se incluye dentro
de las servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Malaga fijadas por el Real
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Decreto 1842/2.009 de 27 de Diciembre. Se aporta autorizacion mediante
resolucién de 17 de mayo de 2016, de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en
materiade ServidumbresAeronauticas.

Visto que consta ,por tanto, Acuerdo de AESA (E16-0826) ( Relacionado
con Gestiona 567/2017 ), relativo a las referidas obras previas y autorizadas en
JGL de 19 de enero de 2.016 de rehabilitacién del edificio, que establece una
altura maxima para la edificacidon y todos sus elementos superpuestos de 16 m.(
elevacion 238,90 msnm) y dado que ésta supera todavia en 1.25 m. la maxima
altura correspondiente a la ampliacion por elevacion de la planta
retranqueada, que es el objeto de este informe y en el bien entendido de que se
condicionaaque:

" El valor de altura maxima de 16 m. incluye al propio edificio, una vez
terminado y a todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas,
equipos de mmaire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates
decorativos ( carteles, iluminacion, etc) o cualquier afadido sobre los mismos, asi
como los medios electromecanicos que puedan ser necesarios durante la
ejecucion de la ampliacion.

Dada la situacion y altura de la actuacion proyectada, si es necesaria la
utilizacion de medios electromecanicos que superen la altura y elevacion
autorizadas, debera solicitarse la correspondiente autorizacion de forma previa y
preceptiva a su instalacion.”

Por todo lo anterior, se estima que PROCEDERIA EL OTORGAMIENTO de la
licencia de obra solicitada.

Asimismo, se debera comunicar al promotor que antes de la utilizacion del
inmueble, vendra obligado a obtener la preceptiva LICENCIA DE OCUPACION,
para lo que deberd aportar Certificado Final de Obra suscrito por la Direccién
Facultativa, asi como fotografias interiores y exteriores del inmueble, certificados
de instaladores autorizados y Alta en el IBI de la nueva ampliacién.

A los efectos de la determinacidon de tasa e impuesto por la licencia de
obras, se tiene, que el presupuesto a considerar asciende, segun los “Valores
medios Estimativos de la Construccion” para 2017, editados por el Colegio Oficial
de Arquitectos de Malaga a la cifra de 73.367.00 (€) (setenta y tres mil trescientos
sesenta y siete, euros)

Por otra parte y como Garantia de reposicion de los elementos de la
urbanizacién que puedan deteriorarse durante la ejecucién de las obras, se
constituird un depdsito en efectivo o bien un Aval por la cantidad de 613.02
(€)(seiscientos trece euros, con 2 céntimos ) que en su caso, se reintegrara o
levantara a la concesidn de la licencia de ocupacion.
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Sera de aplicacién el Art. 9° de la ordenanza Fiscal n° 8, reguladora de la
tasa por licencia.

Lo que se informa a los efectos oportunos, en Alora, en la fecha que figura
al lateral, en la firma digital.

El Arquitecto Municipal

Responsabledel Dpto.de Urbanismo
Enrique Garcia-Pascual Gonzalez"”

Resultandoliquidaciéntributaria de fecha 30/08/2017 del siguiente tenor:

D. TOMAS RODRIGUEZ DIAZ, TESORERO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALORA
(MALAGA), EN RELACION AL EXPEDIENTE DE REFERENCIA, EMITE LA SIGUIENTE

LIQUIDACION:
LICENCIA DE OBRA MENOR-EXPEDIENTE N°:567/2017
PROCEDIMIENTO NUMERO SUJETO PASIVO
\ LOBMAG57/17 P.M.L. !
N.I.F/ PASAPORTE N° DOMICILIO DEL SOLICITANTE

***%0094] |

LUGAR DONDE SE EJECUTARAN LAS OBRAS FECHA SOLICITUD

LICENCIA OBRAS
PLAZA FUENTE ARRIBA, 29 7ABRIL2017 |

REFERENCIA CATASTRAL:

LIQUIDACION PROVISIONAL DE TASAS POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS

URBANISTICAS
CUOTA = BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO
BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA
73.367,00 € 1% 733.67€
INGRESADO A/C 404.97€
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 328.70 €

LIQUIDACION PROVISIONAL DEL IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES,

INSTALACIONES Y OBRAS

CUOTA= BASE IMPONIBLE X TIPO IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE TIPO IMPOSITIVO CUOTA
73.367,00 € 2,5% 1834.18€
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 1834.18€

CONCEPTOS-IMPORTES TOTALES

TASA POR LICENCIA URBANISTICA

IMPUESTO CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

328.70€

1834.18 €
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EL TESORERO
Fdo. Tomas Rodriguez Diaz

Resultandoinforme juridico defecha 31/08/2017del siguiente tenor:

“INFORME JURIDICO LICENCIA DE OBRA.

Vista la solicitud de modificacic')n, de licencia urbanistica de obra concedida
a la mercantii ALONDRA COMUN S.L por acuerdo de JGL 19/01/2017
(gestiona 856/2016), para ampliacion de edificio de viviendas plurifamiliares
en Plaza Fuente Arriba, 29 en término municipal de Alora, en atencion a los
informes técnicos emitidos y que obran en el expediente, por esta Secretaria
se informa lo siguiente:

1.

Segun se describe en el Proyecto Basico y de Ejecucidon y Anexos
presentado objeto de modificacidén, con fechas de visado 09/04/2017, las
obras pueden ser definidas como obra mayor y son admisibles en el
emplazamiento de referencia, constando Informe Técnico Municipal
favorabledefecha29/08/2017.

Desde el punto de vista juridico, procede manifestar que en la
tramitacion de la presente licencia se han evacuado los informes
preceptivos, y seguido el procedimiento establecido para tal efecto en el
Art. 172 regla 42 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA), sefala que la licencia se otorgara de
acuerdo con las previsiones de la legislacion y de la ordenacion
urbanistica de aplicacién, debiendo constar en el procedimiento informe
técnico y juridico (Art. 12.2 RDUA) sobre la adecuaciéon del acto
pretendido a dichas previsiones.

El Art. 169.1.d) LOUA y Art. 8.d) del Reglamento de Disciplina Urbanistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo (RDUA) sujeta dichos actos de construccién a
licencia urbanistica.

Una vez examinado por los Servicios Técnicos Municipales el proyecto y
documentacién que acompana a la misma, con fecha de 29/08/2017, se
informd favorablemente la modificacidn de la licencia concedida por
acuerdo de JGL 19/01/2017, por resultar conforme con la ordenacion
urbanistica, clasificandose el suelo, segun informe técnico municipal,
como suelo urbano consolidado (ordenanza N1).

Alamparodel Art. 172regla22 LOUAYy Art.5.2,12.3, 13.2RDUA, Art. 2RDU
de 1.978, y Art. 29 y 30 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
Servidumbres Aeronauticas, consta en el expediente autorizacién
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10.

11.

(Resolucidn) de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) de fecha
17/05/2016 (expte. E16-0826), el interesado deberd estar a los
condicionantes que en su caso establezcan los informes o autorizaciones
sectoriales, quedando este municipio afectado a la servidumbre
indicada, en virtud del Real Decreto 1842/2009, de 27 de noviembre,
debiéndose considerar este requisito de autorizacién previa, como una
conditio sine qua non.

Organo competente: Alcalde-Presidente, segun lo dispuesto en el Art.
21.1q) de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, competencia delegada a la Junta de Gobierno Local por Decreto
de Alcaldia-Presidencia n° 884 de fecha 25 de junio de 2015 (BOP Malaga
13/08/2015n0156).

La licencia se otorgara salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros al amparo del Art.5.3 RDUA y Art. 12 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales de 1955.

Las licencias urbanisticas tienen naturaleza reglada (Art. 5.1 del RDUA). Ello
implica que deben otorgarse necesariamente si la solicitud se ajusta a
derecho, y deben denegarse necesariamente en caso contrario. En caso
de no adjuntarse el proyecto técnico, cuando sea exigible, o de otro
defecto formal no se debe denegar la licencia, sino notificar y conceder
al interesado plazo de subsanacién del defecto observado.

Las obras se ajustaran en su ejecucion al proyecto presentado junto con
la solicitud en los casos que asi se exija, y a las normas de planeamiento
vigentes en la localidad, y aquellas otras condiciones contenidas en el
informe técnico municipal que sirve de fundamento al acuerdo que se
adopte y al que se somete expresamente con base en lo establecido en
el Art. 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
AdministrativoComunde las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo para terminar la obra (art. 173 LOUA) habra que estar
al cdmputo establecido e iniciado con ocasidén de la licencia inicialmente
otorgadaporJGLde 19/01/2017.

La resolucion expresa debe notificarse en el plazo maximo de tres
meses (Art. 172.5 LOUA), transcurrido dicho plazo sin que se hubiese
notificado la resolucion expresa de la licencia urbanistica, ésta podra
entenderse denegada u otorgada conforme a la legislacion estatal en la
materia (Art.11.4 RDLG 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana y Art. 20.2 RDUA). En ningln caso podran entenderse
adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
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contravengan la ordenacién territorial o urbanistica (Art. 11.3
RDLG 7/2015, Art.20.2 RDUA). La resoluciéon denegatoria, en su
caso, debera ser motivada (Art. 11.3 RDLG, Art. 172.6 LOUA y Art.
19.1 RDUA).

Por todo ello, se emite INFORME JURIDICO FAVORABLE para la modificaciéon
de la licencia de obra.

ElSecretarioGeneral,
Fdo: Alfonso Moreno Olmedo.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros
presentes OTORGA LICENCIA DE OBRA para la arppliacic')n de edificio de
viviendas plurifamiliares en Plaza Fuente Arriba, 29 de Alora, en los términos
referidos en los informes que preceden.

PUNTO N°©° 3.- Reconocimiento de edificacion en Situacion de Asimilado
a Fuera de Ordenacién (SAFO) en parcelas 107 y 108 del poligono 16: D.
P. W. K. (Gestiona 62/2017).

Resultando informe del Arquitecto Municipal de fecha 27/07/2017 del
siguiente tenor:

A\Y

- Asunto: SLFO 1/17 GES 62/17 Solicitud de certificacion del Régimen de la
edificacién identificada en la Parcela 107 y 108 del Poligono 16
(Diseminado 11y 12 Pol 16) (Alora).

' Solicitante: | D.P.W.K..

D. Alberto Fernandez Hornero, Arquitecto Municipal de Alora, en relacion
con el citado expediente emite el siguiente informe:

Con nO© de registro 189 de 12 de Enero de 2.017, se solicita por D. Peter
Werner Krause Certificado del Régimen Juridico de las construcciones existentes
en la parcela 107 del Pol. 16 conforme al Decreto 2/2.012 de 10 de Enero,
aportandose Certificado de Aptitud de las construcciones situadas en la parcela
107 del Pol. 16 del Arquitecto D. Francisco Jiménez Urbano, con fecha de visado
20/Dic/2.016.

Vista la documentacién aportada tenemos lo que sigue:

Setratade:
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a) Dos Viviendas unifamiliares adosadas, formado un solo volumen
edificatorio.

b) un Garaje,

c) un Almacén

d) una piscina.

e) Un cuarto de Instalaciones

a) Las Viviendas tienen una superficie construida conjunta de 318,22 m2.
Constan de 2 plantas y se encuentra identificada mediante dos
referencias catastrales. 000300200UF47D0001AY (Diseminado 11 del Pol.
16) y 000300100UF47D0001WY (Diseminado 12 del Pol. 16) teniendo
juntas la condicién de edificaciones aisladas conforme al Art. 2 del
Decreto2/2.012de 10deEnero:

Vivienda 1:
La planta baja tiene una superficie construida de 92,53 m2 y se
distribuye en salén-comedor, escalera, paso, dormitorio, bafo,
cocina y sala. A su vez, la planta alta tiene una superficie
construida de 90,46 m2 y se distribuye en salén-estar, dos
dormitorios, trastero y aseo. Computando una superficie
construida total de 182,99 m=2.

Vivienda 2:
La planta baja tiene una superficie construida de 76,10 m2 y se
distribuye en saldén-cocina-comedor, escalera, paso,
dormitorio, bafo, aseo. A su vez, la planta alta tiene una
superficie construida de 59,13 m2y se distribuye en salén-estar,
dormitorio, aseo y terraza. Computando una superficie
construida total de 135,23 m2.
La superficie total construidade lasdosviviendasesde 318,22 m2.
b) Elgarajetiene una superficie cerrada utilde 30,13 m2
c) Almacén tiene una superficie cerrada util de 4,77 m2

d) La piscina tiene una superficie de ldmina de agua de 20,84 m2.

e) Cuarto deinstalaciones con una superficie de 8,22 m2

Conforme a todo lo anteriormente expuesto y atendiendo al D. 2/2012
sobre Régimen de Edificaciones Aisladas en S.N.U., se deduce que en cuanto a
las edificaciones resefadas, se esta en el caso de Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion por su condicion de Paisaje Agrario Singular (AG-6a) incluida
dentro de las NN.SS: de Alora. (B.0.P. 11/Dic/12). Asi mismo, parte de la parcela
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Ortofoto Vuelo Fotogramétrico de 1977

Referida a las edificaciones de que se trata, mediante Certificado
incluido en la documentacidon aportada, con base en la documentacion
ortofotogramétrica, se reconoce las siguientes fechas de construccion de
las edificaciones:

Dos Viviendas:

- Dispone de una antigliedad superior a 42 anos, apareciendo ya
recogidaen el vuelo fotogramétrico interministerialde 1.973,
con una fecha de ejecucion segun la 0.V.C. de 1.950. El
Arquitecto justifica la fecha de terminacién anteriora 1.975
segun certificado, con una antigiiedad de mas de 66 afios.

En base a lo recogido en los informes, y la antigliedad del inmueble (anterior a
1975), seria de aplicacion el Art. 3.3 del Decreto 2/2012 de 10 de Enero, teniendo
la consideracion de una construccion edificada, previa a la aplicacion del
régimen de Licencias para el Suelo No urbanizable regulado en la ley 19/1975 de
2 de Mayo, teniendo la asimilacion de viviendas con Licencia de obra.

Almacén, (2.006) Garaje (1.993), piscina y cuarto de instalaciones: (2001).
Se acredita mediante certificacion, la antigliedad de las
construcciones Almacén, garaje, piscina, y cuarto de

instalaciones.

Sobre el garaje consta Licencia de Legalizacion otorgada en C.M.G: de
19/Abril/1993.

Del resto de construcciones, Alm
dada su antigliedad y el régimen de protecciones del suelo donde se ubica, se
tratarian de construcciones en la situacidn recogida en el Art. 3.2.b) y procederia
el Reconocimiento de la Situacion de Asimilado a Fuera de Ordenacién (SAFO)
al tratarse de unas construcciones sin licencia o contraviniéndola y superado el
plazo de 6 afios de prescripcion antes de sobrevenir la proteccidn territorial del
Cuarto de Instalaciones y habiendo sobrepasado el plazo fijado por el Art. 185.1
de la L.O.U.A. para tomar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.

19
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1. VIVIENDAS

Vista las conclusiones del informe, asi como la documentacion obrante en
elAyto. (Ortofoto 1.973) se puedeinformarlosiguiente:

La edificacion mantiene el uso previo a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, tratdndose de una construccion en la actualidad que reune las
condiciones minimas de uso y no presenta situacion legal de ruina urbanistica.

Mantiene las caracteristicas arquitectdnicas y fisicas sobre las que se
realizélavivienda.

En base a lo recogido en los informes, y la antigliedad del inmueble
(anterior a 1975), seria de aplicacion el Art. 3.3 del Decreto 2/2012 de 10 de
Enero. Tiene la consideracion de una construccién edificada, previa a la
aplicacidon del régimen de Licencias para el Suelo No urbanizable regulado en la
ley 19/1975 de 2 de Mayo, teniendo la asimilacién de viviendas con Licencia de
obra.

A fin de establecer el régimen urbanistico de aplicacién se informa lo
siguiente en relacién a la ordenacidn territorial y urbanistica:

- En base NN.SS. de Alora, se ubica sobre suelo clasificado como Suelo
Urbanizable comun, sin ningun grado de proteccion.

Enrelacidnalos parametrosurbanisticos seinforma lo siguiente:

- La parcela catastral (107 del Pol. 16) no cumple con la parcela minima
en régimen de regadio conforme a las NN.SS. (5.319 m2 < 10.000 m?2),
desconociéndose si se trata de una parcela histdérica, debiendo constar
inmatriculada con anterioridad a la aprobacién de las NN.SS.

- Las viviendas superan los parametros de edificabilidad (1,5 m2t/100m?2s)

fijados por las NN.SS. en el Art. 3.9.1.5 como edificacién residencial en

regadio.

- No cumple con la separacion a linderos establecida por el Art. 3.9.1.5 de
las NN.SS. (25 m), no cumpliendo la condicidn de edificacion aislada, recogida
enelArt.3.9.1.5delasNN.SS.

-Enrelaciénaluso:
En base el Art. 3.9.1.5 de las NN.SS. se establece como uso compatible lo
siguiente:
-Edificaciones aisladas para el alojamiento de propiedad vertical.
-Edificaciones relacionadas con la naturaleza y destino de la finca.

El Art. 52.B) de la L.O.U.A. establece que se podran realizar en los terrenos
clasificados como Suelo No Urbanizable que no estén adscritos a categoria
alguna de especial proteccion, los actos que conlleven la necesidad justificada
de vivienda unifamiliar aislada, Unicamente cuando esté vinculada a un destino
relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos.
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En este caso, dado que no se justifica la vinculacion, conformeal Art. 52.4
la ordenacién urbanistica otorga la posibilidad de llevar a cabo actos de
edificacién, no vinculados a la explotacidon agricola, pecuaria a forestal o
analoga, mediante la aportacion de una plan especial o proyecto de
actuacion, y ensu caso Licencia.

Salvo mejor opinién fundada en derecho, quien suscribe entiende que el
uso de vivienda unifamiliar sin vinculacién agricola, forestal o ganadera, no
resulta conforme a la ordenacion territorial.

En base a lo reflejado en el informe y dado que no se ajustaria a la
Ordenacion Territorial y urbanistica, les seria de aplicacion el régimen urbanistico
establecido en el Art. 7 del Decreto 2/2.012 de 10 de Enero, teniendo la
Consideracion de una edificacion en situacion Legal de Fuera de Ordenacion.

21
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tiene:

2. Almacén, Piscinay Cuarto de Instalaciones

Aptitud de la edificacion para el uso a que se destina:

- Una vez aportadas lo recogido en los punto 1.a) y b) del Art. 10
del Decreto 2/2.012 y a fin de acreditar el punto c) y la
ordenanza Municipal reguladora de las Normas minimas de
habitabilidad y Salubridad de las edificaciones en suelo No
urbanizable del Término Municipal de Alora (Bop 6/Agos/13)
para el uso de almacén, piscina y cuarto de instalaciones,
quedan acreditadas en el informe la seguridad, habitabilidad y
salubridad, mediante la documentacién aportada en el
Certificado suscrito por técnico, competente para ello y que,
bajo su responsabilidad lo asevera como cierto.

Infraestructurasauténomas:

A la parcela se accede desde la carretera A-7077

Por tanto, cabe afirmar que los servicios de que dispone las
construcciones anexas a la edificacion principal, edificacién son
adecuados a su uso como Garaje, piscina y cuarto de instalaciones.

Se informa que técnicamente cabe la declaracién a la Situaciéon

Asimil Euer rdenacion AF para las siguientes

edificaciones y construcciones, de las que se indican sus superficies
construidas:
Almacén: 4,77 m?
Cuarto de Instalaciones: 8,22 m?

Piscina: 37,50 m2(lamina de agua)

Al efecto de la Resolucion de Reconocimiento de dicho régimen, se

a.- Existe prescripcidon de la accidon de la Administracién puesto que han

transcurrido mas de 6 afios desde la completa terminacién de todo lo construido,
tratandose de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion y, en este caso,
afectada porlas NormasSubsidiariasde Alora (NN.SS).

b.- Segun la documentacidon aportada, resulta utilizable la edificacion

para los usos a que se destina de Garaje, almacén, Cuarto de Instalaciones y
piscina, por reunir condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad.
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c.- Seran obras autorizables exclusivamente las de reparacion y
conservacién por estrictco mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad, conforme a lo recogido porel D. 327/2.012 (art. 4.8).

d.- Podran prestarse a este inmueble servicios de abastecimiento de
agua potable y de electricidad, mediante suministros por compaiias u
organismos, sin que esto represente derecho a exigir infraestructura municipal
alguna.

e.- Conforme a lo previsto por el D. 2/2.012, no procede el otorgamiento
de licencia de ocupacion ni utilizaciéon para los inmuebles constituidos por el
Garaje, almacén, cuarto de instalaciones y piscina.

Valoracion:
Conforme a los Valores Medios Estimativos de la Construccion de 2.017

proporcionados por el Colegio de Arquitectos de Malaga, se tiene la siguiente
valoracién para las construcciones:

Uso €/m?2 m2 €
Almacén 376 4,77 1.793,52
Piscina 418 37,50 15.675
C. de | 376 8,22 3.090,72
Instalaciones

TOTAL 20.559,24 €
(PEM)

Alcanzandose pues la cifra de 20.559,24 € (Veinte mil quinientos cincuenta
y nueve euros con veinticuatro céntimos).

Lo que se informa en Alora a los efectos oportunos

El Arquitecto Municipal
Alberto Fernandez Hornero”

Resultando liquidacidntributariade fecha27/07/2017 del siguiente tenor:
D. Tomas Rodriguez Diaz, Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Alora, en relacién
al expediente de referencia y de conformidad con el art. 14 F. de la ordenanza

fiscal N°© 8, reguladora de la tasa por servicios urbanisticos, emite la siguiente
liquidacion:
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LIQUIDACION POR EMISION, DE OFICIO O AINSTACIA DE PARTE, DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVADECLARATIVADELASITUACION DE ASIMILACION A FUERA DE

ORDENACION:

EXPEDIENTE GESTIONA N°© 62/17

PROCEDIMIENTO

SUJETO PASIVO

SAFO 02/17

P.W.K.

N.L.F/ PASAPORTE N°

DOMICILIO DEL SOLICITANTE

*H¥%9343Q

LUGAR DE LA EDIFICACION

POLIGONO 16 PARCELAS107Y 108

TASA = VALOR DE LA CONSTRUCCION X TIPO IMPOSITIVO

VALOR DE LA TIPO IMPOSITIVO CUOTA
CONSTRUCCION
20.559,24 € 6% 1.233,55 €
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 1.233,55 €

EL TESORERO,
D. Tomas Rodriguez Diaz

Resultando informe juridico de fecha 28/07/2017 del siguiente tenor:

“INFORME JURIDICO DE RECONOCIMIENTO DELA SITUACION DE ASIMILADO AL
REGIMEN DE FUERA DE ORDENACION (SAFO) DE LA EDIFICACION SITA EN
POLIGONO 16, PARCELAS 107 Y 108 DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALORA

(MALAGA)

Visto el Informe Técnico Municipal favorable de fecha 27/07/2017 relativo a
situacion de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) de edificacion sita en
Parcelas 107 y 108 del Poligono 16 del municipio de Alora, edificaciones
consistentes en almacén (4,77 m2), piscina (37,50 m2 de ldmina de agua) y cuarto

de instalaciones (8,22 m?) ,se emite INFORME RELATIVO A SAFO:

1. En cuanto al régimen juridico habra que estar a lo dispuesto en:

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia en su redaccion dada por la Ley 2/2.012, de 30 de enero

(enadelante, LOUA).
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- Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de
las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, Decreto
2/2012)

- Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo (en
adelante, RDUA).

2. El Art. 34.1 b) parrafo 3° de la LOUA sefiala que para las instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica
para las que no resulte posible adoptar las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden juridico perturbado,
reglamentariamente podra regularse un régimen asimilable al de fuera de
ordenacion, estableciendo los casos en los que sea posible la concesion de
autorizaciones urbanisticas necesarias para las obras de reparacion y
conservacion que exijan el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

3. El Art. 53 del RDUA bajo la rdbrica "Declaracion en situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion”, recoge:

"1. Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con infraccion de la normativa
urbanistica, respecto de los cuales ya no se puedan adoptar medidas de
proteccion y restauracion de la legalidad por haber transcurrido el plazo citado
en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, quedaran en situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

2. En idéntica situacion podran quedar, en la medida que contravengan la
legalidad urbanistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en
los casos de imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicion
de la realidad fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este
Reglamento, siempre que la indemnizacion por equivalencia que se hubiere
fijado haya sido integramente satisfecha.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se
acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto
del desarrollo, ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o
edificaciones afectadas por la declaracion de asimilado a la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

4. El reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de
fuera de ordenacion respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones
terminadas se acordara por el érgano competente, de oficio o a instancia de
parte, previo informe juridico y técnico de los servicios administrativos
correspondientes.
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La resolucion que ponga fin a este procedimiento debera identificar
suficientemente la instalacion, construccion o edificacion afectada, indicando el
numero de finca registral si estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad, y su
localizacion geogréfica mediante referencia catastral o, en su defecto,
mediante cartografia oficial georreferenciada; igualmente habra de acreditar la
fecha de terminacion de la instalacion, construccion o edificacion, asi como su
aptitud para el uso al que se destina. La documentacion técnica que se
acompane a la solicitud de reconocimiento debera estar visada por el Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion
y conservacion que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

5. Conforme a la legislacion notarial y registral en la materia, la resolucion de
reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion
sera necesaria, en todo caso, para la inscripcion de la edificacion en el Registro
de la Propiedad, en la que se debera indicar expresamente el régimen juridico
aplicable a este tipo de edificaciones, reflejando las condiciones a las que se
sujetan la misma.

6. Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe
de los servicios técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucion de las
obras que resulten necesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el
ornato, incluidas las que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de
la edificacidon sobre el paisaje del entorno.”

4. El régimen juridico aplicable a las edificaciones en situacion de SAFO, se
desarrolla reglamentariamente en el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que
se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 30/01/2012 n° 19).
En este sentido hay que estar a lo dispuesto en la normativa de referencia, siendo
fundamental lo establecido en relacion a:

-  Edificaciones objeto de SAFO: Art. 3.1 B) apartado b) y 8.1 del
Decreto 2/2012.

- Supuestos en los que no procede la declaracidon de SAFO: Art. 8.2
del Decreto 2/2012.

- Obras susceptibles autorizacién en edificacion SAFO: Art. 8.3 y
12.1d)delDecreto2/2012,y ultimo parrafodel Art. 53.4 delRDUA.

- No concesidon de licencia de ocupacién o utilizacién en SAFO:
Art. 8.6 del Decreto 2/2012.

- Administracion competente para declaracién de SAFO: Art. 9.1
del Decreto 2/2012.
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Establecimiento de tasa municipal por declaracién de SAFO: Art.
9.3 del Decreto 2/2012.

Documentaciéna presentar: Art. 10.1delDecreto 2/2012.
Instruccidondel procedimiento: Art. 11 delDecreto2/2012.
Contenido de la resolucion administrativa municipal de SAFO: Art.
12.1 del Decreto 2/2012.

Plazo para dictar resolucion y efectos del silencio administrativo:
Art.12.2y 12. 3 del Decreto 2/2012.

5. Consta Informe Técnico Municipal favorable de fecha 26/07/2017, emitido por
el Arquitecto Municipal tras el estudio de la documentacidén técnica aportada
por la propia parte, documentacion que se especificara en lineas posteriores,
sobre el cumplimiento de los requisitos de la situacidn asimilados a fuera de
ordenacién (SAFO) de las edificaciones (vivienda con porche cubierto y piscina)
sitas en la Parcela 174, Poligono 5 del municipio de Alora (Art. 11.2 y 11.3 del
Decreto2/2012, y Art. 53.4delRDUA), indicando fundamentalmente los siguientes
aspectos:

A) Clasificacion del suelo: Las edificaciones en cuestion se
encuentran ubicadas en Suelo Urbanizable de especial protegcién
y, en este caso, afectada por las Normas Subsidiarias de Alora
(NN.SS).

B) Edificacion formada por almacén, cuarto de instalaciones y
piscina. Concretamente, se acredita la existencia de una superficie
total construida de 50,49 m2 de los cuales 4,77 m2 corresponden al
almacén, 8,22 m2 al cuarto de instalaciones y 37,50 m?2
corresponden a la lamina de agua de la piscina.

C) Valordelasconstrucciones: 20559,24€.

D) Ref. Catastral de la parcela: 29012A016001070000UO.

E) Ref. Catastral de la edificacion: 000300200UF47D0001AY y
000300100UF47D0001WY

F) Antigiiedad Catastral: Almacén: 2006, piscina y cuarto de
instalaciones:

2001

G) Fincaregistral de Alora n®: constan©definca registral

H)Reportaje fotografico de las edificaciones objeto de SAFO.

I) Ortofotos aéreas del afio 1977, 1985, 2001, 2003, 2006, 2008, 2010,
2011y 2012,
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J) Situacion de la edificacioén actual: Las edificaciones objeto de
este informe (almacén, piscina y cuarto de instalaciones) carecen
de licencia. Tras la observacién de las ortofotos que se adjuntan por
parte del técnico municipal, se puede apreciar que ya en el afio
2006 aparecen las edificaciones descritas en lineas anteriores, de
manera que al compararlas con ortofotos actuales, se puede ver
gue no ha habido cambios en la estructura de la edificacion, asi
como tampoco constan edificaciones nuevas. Es por lo expresado
por lo que procede afirmar que infraccidon consistente en construir
sin licencia en suelo no urbanizable ya habria prescrito (plazo de
prescripciéon de 4 afos segun régimen normativo aplicable).

6. Consta certificado descriptivo y grafico de 12 de enero de 2017 sobre las
caracteristicas y situacion de las edificaciones en cuestion, realizada por el
Arquitecto Técnico D. Francisco Javier Jiménez Urbano , memoria en la que se
certifica por parte del técnico que la suscribe, su aptitud para el reconocimiento
de SAFO especificandose la antigledad de las edificaciones existentes
(anteriores al afio 2006), asi como también consta la aportacidn documental
complementaria con la que se constata el cumplimiento de las condiciones de
Habitabilidad, Salubridad y Seguridad de forma acorde con el uso que se
destina la construccion.

7. En cuanto a la clasificacién de suelo, segun informe técnico municipal, las
edificaciones sitas en Poligono 16, Parcela 107 y 108, se encuentran en suelo no
urbanizable de especial proteccion, existiendo prescripcion de la infraccidén
urbanistica, al haber transcurrido mas de 4 afios desde que finalizd la
construccidon de la edificacién. Por lo expuesto, debe entenderse prescrita la
infraccion administrativa ex Art. 211 de la LOUA y Art. 85 del RDUA, habiendo
trascurrido el limite temporal para el ejercicio de la potestad de proteccion de la
legalidad urbanistica establecido en el art.185.1 de la LOUA y el art. 46.1 del
RDUA, procediendo por tanto, el reconocimiento de la situacién de asimilado al
régimen de fuera de ordenacién (SAFO).

8. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 3.1 B apartado b) y Art. 8.1 del
Decreto 2/2012.

9. Respecto de las edificaciones objeto de SAFO, no consta en curso
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y de restablecimiento
del orden juridico infringido (Art. 11.4 Decreto).

10. Consta liquidacion de tasa municipal (6% -BOP 02/05/2012) emitida por el
tesorero Municipal de fecha 27/07/2017 (ex Art. 9.3 Decreto) por importe de
1233,55 €. Dicha liquidacidén debera ser aprobada por el drgano competente y
notificada al sujeto pasivo en los términos previstos en la normativa tributaria
aplicable.
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11. El presente informe juridico se emite a los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuestoenelArt.11.2y11.4delDecreto2/2012yArt.53.4delRDUA.

12. La Administracién competente para dictar resolucién de SAFO resulta ser la
municipal (Art. 9.1 Decreto 2/2012), y en cuanto al 6rgano competente la Junta
de Gobierno Local por delegacion efectuada mediante Decreto de Alcaldia-
Presidencian® 884 defecha25dejuniode 2015 (BOPMalaga13/08/2015n°156).

13. Las construcciones objeto de SAFO tiene la consideracion de edificaciones
aisladas a los efectos del ambito de aplicacién del Decreto 2/2012 (Art. 2.1y 2.2
a) Decreto).

14, El procedimiento de reconocimiento de SAFO se inicia a instancia de parte
(Art.10.1 Decreto).

15. En cuanto a la resolucién finalizadora del procedimiento de SAFO, debera
indicar de forma expresa:
- Identificacién de la edificacion conforme se especifica en el
articulo 10.1.a).

- El reconocimiento de la aptitud de la edificacion terminada para el
uso al que se destina por reunir las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad exigidas para dicho uso.

- El reconocimiento de que la edificacidn se encuentra en situacion
de asimilada a régimen de fuera de ordenacién por haber
transcurrido el plazo para el restablecimiento del orden urbanistico
infringido, o por imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucidn de reposicion de la realidad fisica alterada, siempre que la
indemnizacién por equivalencia que se hubiere fijado haya sido
integramente satisfecha conforme a lo previsto por el articulo 51 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

- Especificacion de las obras que pueden ser autorizadas conforme
a lo establecido por el articulo 8.3 del Decreto 2/2012, asi como los
servicios basicos que puedan prestarse por compafias
suministradoras, y las condiciones del suministro.

16. En relacidn al plazo maximo para resolver y notificar sera de seis meses. El
plazo comenzara a contar desde la fecha en la que la solicitud tenga entrada
en el registro del Ayuntamiento competente para resolver, o desde el acuerdo
por el que se inicia el procedimiento de oficio. Este plazo se suspendera por el
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y la acreditacion por la
persona interesada de la ejecucion de las obras contempladas en el articulo 11,
apartados 5 y 6 del Decreto 2/2012. En cuanto al silencio administrativo,
transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese

29

NIRRT DD 252 5 OB TERNO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 98

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEP4ATQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/



http://alora.sedelectronica.es/

notificado la resolucidon de reconocimiento, podra entenderse que la solicitud ha
sido desestimada, que se ha producido la caducidad del expediente. Si la
resolucion fuera denegatoria se indicard las causas que la motivan con
advertencia expresa de que la edificacion no puede ser utilizada. El
Ayuntamiento adoptara las medidas de proteccidén de la legalidad urbanistica y
de restablecimiento del orden juridico infringido que procedan.

17. La resoluciéon municipal de SAFO debe ser objeto de inscripcidon en el Registro
de la Propiedad ex Art. 177.1 b) de la LOUA y Arts. 28.1 1) y 53.5 del RDUA,
garantizando los principios de seguridad juridica, fe publica registral, y proteccion
a los posibles terceros adquirientes de buena fe.

18. Consta acuerdo de Pleno de fecha 13/09/2012, al punto 3, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Art. 4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el punto 5° de
la Norma 22 de la Normativa Directora para la redacciéon de los Avances, se
acorddé declarar la innecesariedad de redaccion de Avance de Planeamiento
para la identificacién de asentamientos urbanisticos en el término municipal de
Alora (anuncio publicado en el BOP de Malaga n° 203 de fecha 22/10/2012).
Consta igualmente Ordenanza municipal regularan las normas minimas de
habitabilidad y salubridad de las Edificaciones en suelo no urbanizable (BOP de
Malaga 06/08/2013).

19. El que suscribe informa que en relacion con las Obras susceptibles
autorizacién en edificacién SAFO, una vez otorgado el reconocimiento de SAFO,
solo podran autorizarse obras de reparacidn y conservacion que exija el estricto
mantenimiento de las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad del
inmueble (Art. 53.4 ultimo parrafo del RDUA y Art. 8.3 y 12.1 d) del Decreto
2/2012).

Por todo ello, se emite INFORME JURIDICO FAVORABLE RELATIVO AL
RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION
(SAFO) de las edificaciones (almacén, cuarto de instalaciones y piscina) sitas en
Poligono 16, Parcelas 107 y 108 del municipio de Alora.

Asesor Juridico,
Fdo.: Fernando David Navarro Gomez.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros presentes
acuerda aprobar la liquidacion de fecha 23/06/2017, y declarar la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion (SAFO), de las edificaciones
(almacén, cuarto de instalaciones y piscina) sitas en Poligono 16, Parcelas 107 y
108 de Alora, enlostérminosde losinformes que preceden.
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PUNTO N°©° 4.- Reconocimiento de edificacion en Situacion de Asimilado
a Fuera de Ordenacion (SAFO) en Diseminado Poligono 20 6: D. J. M.
V. F. (Gestiona 1042/2017).

Resultando informe del Arquitecto Municipal Responsable del Dpto. de
Urbanismodefecha27/07/2017delsiguientetenor:

A\Y

D. Enrique Garcia-Pascual Gonzalez, Arquitecto Municipal, Responsable
del Departamento de Urbanismo del Excm®. Ayuntamiento de Alora, en relacion
con el referido asunto emite el siguiente informe:

Con fecha 30 de junio de 2017 de Registro General de Entrada y n°: 4.861
de orden, se aporté “CERTIFICADO de Declaraciéon Urbanistica de vivienda
unifamiliar aislada identificada como Diseminado Poligono 20 6 sita en el T.M. de
Alora”, promovido por D. J.M. V. F., suscrito por el Arquitecto D. Enrique
Manas Milldn, con certificado habilitacién colegial del Colegio Oficial de
Arquitectos de Malaga con de fecha 28 de junio de 2017.

Vista la documentacién aportada tenemos lo que sigue:
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An ntes:

Se comprueba que no existe solicitud alguna previa de licencia de obras
en este Ayuntamiento.

El Certificado de Aptitud aportado corresponde a una edificaciéon que
comprende lo siguiente:

Descripcién de [ edificacién:

Se trata de una vivienda unifamiliar aislada y un garaje.

La vivienda tiene una superficie cerrada (til de 73,11 m2 (siendo la
superficie construida 93,00 mz2).

Consta de una sola planta:
- Baja, con las siguientes superficies utiles: un saldén-comedor-cocina de
34,47 m2, un bafo de 6,31 m2, un primer dormitorio de 10,13 m2, un

segundo dormitoriode 10,02 m2y unalmacénde 12,18 m2.

El garaje tiene una superficie cerrada util de 20,00 m2 (siendo la superficie
construida 26,00 m2).
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nsideracion neral

Conforme a todo lo anteriormente expuesto y atendiendo al D. 2/2012
sobre Régimen de Edificaciones Aisladas en S.N.U., se deduce que en cuanto a
las construcciones resenadas, se esta en dos situaciones distintas: Por una parte,
se comprueba que la edificacion correspondiente a la vivienda resulta ser
anterior a la entrada en vigor de la Ley del Suelo y Ordenaciéon Urbana 19/1975,
vigente desde el 2 de junio de 1975 y, por otro lado, el cuerpo destinado a
garaje ( situado al norte y adosado a la vivienda, pero independiente de ella),
gue no cumple con esta condicién.

La parcela se encuentra, conforme a las NN.SS. de Planeamiento
municipal publicada en el B.O.P con fecha de 11 de diciembre de 2012, en Suelo
No Urbanizable sin Especial Protecgio'n, si bien se ve afectada por la zona de
Proteccion Territorial denominada Areas de Transicion, del Plan de Ordenacion
Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM) D. 308/2009 con
fecha de publicacién en BOJA de 23 de julio de 2009.

Por tanto, a la edificacidon destinada al uso de vivienda - en base a lo
reflejado en el informe , dado que no se ajustaria a la Ordenacion Territorial y
Urbanistica y que se cumple con las condiciones de mantenimiento del uso y la
tipologia, asi como con la de no ser ruina - le seria de aplicacién el régimen
urbanistico establecido en el Art. 7 del Decreto 2/2.012 de 10 de Enero, es decir,
el de edificacién en Situacion Legal de Fuera de Ordenacion.

Por otro lado, se estima que cabe el procedimiento de Reconocimiento
de la Situacion de Asimilado a Fuera de Ordenacion (SAFO) para la construccién
sita al norte destinada a uso de garaje, al tratarse de una construccion sin
licencia o contraviniéndola y habiéndose superado el plazo de 4 afios de
prescripcidn antes de sobrevenir la proteccion del POTAUM, ya que la
construccidn existente es anterior a fecha de 23 de julio de 2005, habiendo
ganado la prescripcidn antes de esta fecha.

Dado que consta lo siguiente:

A.- Identificacion del Inmueble;

Finca Registral N©: 22.955 del Registro de la Propiedad de Alora,
tomo 1381, libro395yfolio24.(R.P.deAlora).
Referencias Catastrales:

Parcela: 29012A020000010000US

Edificacién: 002300200UF47G0001SP
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Plano Catastral vigente:

@D. G. del Catastro

Georreferencia de las edificaciones:

Se dispone de las siguientes georreferencias conforme determina la Ley
13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por
Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

CoordenadasUTMHUSO 30N ensistemade proyeccion ETRS-89.
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P11
2L VIVIENDA

X [UTM] Y [UTM] PTO
342727.967 4077741.728 P1
342728.906 4077729.221 P2

P1 342724586 4077728.901 P3

P8 342724356 4077731.992 P4
P9 342719.796 4077731.652 P5

Pg P7 342719.296 4077738.312 P6

342721.026 4077738.442  P7
342720.816  4077741.192 P8

GARAJE
X [UTM] Y[UTM]  PTO
342727.967 4077741.728 P1
P5 P4 342723.208 4077741.371 P9

342722.796 4077746.862 P10

342727.556 4077747.212 P11
P3 P2

B.- Acreditacién de Ia fecha de terminacién:

Referida a las edificaciones de que se trata, mediante Certificado
incluido en la documentacidon aportada, con base en la documentacion
ortofotogramétrica, se reconoce las siguientes fechas de construccion de
las edificaciones:

- Vivienda: Dispone de una antigliedad superior a 44 afos,
apareciendo ya recogida en el vuelo fotogramétrico
interministerial de 1.973, con una fecha de ejecucién segun la
0.V.C. de 1.950. El Arquitecto justifica la fecha de terminacion
anterior a 1.975 segun certificado, con una antigiedad superior
a 60 afos.

- Garaje: afio 2003 (prescrito).

- La edificacién destinada a vivienda mantiene el uso previo a la
entrada en vigor de la Ley 19/1975, tratdndose de una
construccién en la actualidad que reune las condiciones
minimas de uso y no presenta situacion legal de ruina
urbanistica.

En base a lo recogido en los informes, y la antigiedad del
inmueble (anterior a 1975), seria de aplicacién el Art. 3.3 del
Decreto 2/2012 de 10 de Enero. Tiene la consideracion de una

50

R IPRCERM RO EEMTRRONRRIERUHNND 285 S 5 OB TERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEP4TQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 50 de 98


http://alora.sedelectronica.es/

construccién edificada, previa a la aplicacién del régimen de
Licencias para el Suelo No urbanizable regulado en la ley
19/1975 de 2 de Mayo, teniendo la asimilacion de viviendas con
Licencia de obra.

- Con respecto a las construccién con uso de garaje, quedan
acreditadas la seguridad, habitabilidad y salubridad, mediante
la documentaciéon aportada en el Certificado suscrito por
técnico, competente para ello y que, bajo su responsabilidad lo
asevera como cierto.

D.-Infraestructurasauténomas:

A la parcela se accede desde un camino publico existente que parte
desde la carretera A-7078 (propiedad de la Junta de Andalucia),
carretera de dominio publico.

Por tanto, cabe afirmar que los servicios de que dispone la edificacion son
adecuados a su uso como vivienda y garaje.

En base a todo lo anterior, se tiene , en consecuencia, lo siguiente para
cada caso :

1- VIVIENDA:

Dado lo reflejado en el informe y puesto que no se ajustaria a la
Ordenacidn Territorial y Urbanistica, a la edificacion destinada a uso de
vivienda le seria de aplicacion el régimen urbanistico establecido en el
Art. 7 del Decreto 2/2.012 de 10 de Enero, teniendo la consideracion
de edificacion en Si ion Legal de Fuer rdenacion (SLF

En relacion a los parametros urbanisticos se comprueba lo siguiente:

- La parcela catastral (20 del Pol. 1) no cumple con la parcela minima en
régimende regadio conformealasNN.SS. (8.785<10.000 m2), desconociéndose si
se trata de una parcela histérica, debiendo para ello constar inmatriculada con
anterioridad a la aprobacién de las NN.SS.

- La vivienda no supera los parametros de edificabilidad (1,5 m2t/100m2s)
fijadosporlasNN.SS. enel Art. 3.9.1.5 como edificacidn residencial en secano.

- No cumple con la separacion a linderos establecida por el Art. 3.9.1.5 de
las NN.SS. (25 m)

Enrelaciéonaluso:

- En base el Art. 3.9.1.5 de las NN.SS. se establece como uso compatible lo
siguiente:

Los usos residenciales ligados a la explotacion de los recursos primarios, el
entretenimiento de la obra publica y la guarderia de edificaciones y complejos
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situados en el medio rural, en las condiciones establecidas en el articulo 22.3,
apartado h).

Dado que no se acredita su vinculacidon a los recursos primarios, el
entretenimiento de la obra publica y guarderia, se trataria de un uso no
compatible en funcién delas NN.SS:

El Art. 52.B) de la L.O.U.A. 7/2002 establece que se podran realizar en los
terrenos clasificados como Suelo No Urbanizable que no estén adscritos a
categoria alguna de especial proteccidn, los actos que conlleven la necesidad
justificada de vivienda unifamiliar aislada, inicamente cuando esté vinculada a
un destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos.

En este caso, dado que no sejustificala vinculacion, conformeal Art. 52.4
la ordenacién urbanistica otorga la posibilidad de llevar a cabo actos de
edificacién, no vinculados a la explotacidon agricola, pecuaria a forestal o
analoga, mediante la aportacion de una plan especial o proyecto de
actuacion, y ensu caso Licencia.

En definitiva, vistos los parametros correspondientes de la edificacidn, ésta
no resulta conforme a la ordenacion territorial y Urbanistica.

Ahora bien, dado que del conjunto de la documentacion aportada se
desprende que dicha construccion mantiene el uso de vivienda asi como las
tipologias correspondientes, dado que se justifica que no se trata de ruinas.

Porlo anterior, seestimaque:

a.- Cabe la Declaracion de Situacion Legal de Fuera de Ordenaciony del
cumplimiento de los requerimientos del Art. 3.3 del D. 2/2012, para la vivienda
unifamiliar desarrollada en planta baja, con superficie construida total de 93,00
m2t, correspondiente con las ya referidas coordenadas UTM-ETRS89 y sita en
Parcela 20 del Poligono 1 de Alora.

b.- Seran autorizables en estas edificaciones, obras y usos que resulten

compatibles con el planeamiento general, asi como las obras previstas en la
Disposicion Adicional 12 (3.12y 23) de la LOUA 7/2002.

2- GARAJE:
Se estima que técnicamente cabe la declaracién a la Situacion de

Asimilado Fuera de Ordenacidn (SAFQ) para la siguiente construccion,

de la que se indica la superficie construida:
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Garaje: 26,00 m?

Al efecto de la Resolucion de Reconocimiento de dicho régimen, se
tiene:

a.- Existe prescripciéon de la acciéon de la Administracién puesto que han
transcurrido mas de 4 afios desde la completa terminacién de todo lo construido,
tratandose de Suelo No Urbanizable sin Especial Proteccion y, con antelacion a
que sobreviniese la proteccion territorial, por el Plan de Ordenacidn Territorial de
la Aglomeraciéon Urbana de Malaga (POTAUM).

b.- Segun la documentacidon aportada, resulta utilizable la edificacion
para el uso que se destina de garaje, por reunir condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad.

c.- Seradn obras autorizables exclusivamente las de reparacion y
conservaciéon por estrictco mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad, conforme alo recogidoporelD. 327/2.012 (art. 4.8).

d.- Podran prestarse a este inmueble servicios de abastecimiento de
agua potable y de electricidad, mediante suministros por compafias u
organismos, sin que esto represente derecho a exigir infraestructura municipal
alguna.

e.- Conforme a lo previsto por el D. 2/2.012, no procede el otorgamiento
de licencia de ocupacion ni utilizacién para el garaje.

Valoracion:

Conforme a los Valores Medios Estimativos de la Construccion de 2.017

proporcionados por el Colegio de Arquitectos de Malaga, se tiene la siguiente
valoracién para la construccion:

Uso €/mz2 mz2 €
Garaje 376 26,00 9.776,00
TOTAL 9.776,00 €
(PEM)
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Alcanzandose pues la cifra de 9.776,00 € (nueve mil setecientos setentay
seiseurosy cero céntimos).

Lo que se informa en Alora a los efectos oportunos, en la fecha que figura
en la firma electrénica al margen.

El Arquitecto Municipal
Responsabledel Dpto.de Urbanismo
Enrique Garcia-Pascual Gonzalez”

Resultando liquidacidntributariade fecha28/07/2017 del siguiente tenor:

D. Tomas Rodriguez Diaz, Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Alora, en relacién
al expediente de referencia y de conformidad con el art. 14 F. de la ordenanza
fiscal N© 8, reguladora de la tasa por servicios urbanisticos, emite la siguiente
liquidacion:

LIQUIDACION POR EMISION, DE OFICIOO A INSTACIADE PARTE, DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVADECLARATIVADELASITUACIONDEASIMILACIONA FUERADE

ORDENACION:
EXPEDIENTE GESTIONA N° 1042/2017
PROCEDIMIENTO SUJETO PASIVO
SLFO:11/17 J.M.V.F.
EL GARAJE SE LIQUIDA
PORELPROCEDIFIENTO
SAFO
N.I.F/ PASAPORTE N° DOMICILIO DEL SOLICITANTE
****Q757M

LUGAR DE LA EDIFICACION

DS. POLIGONO 20 VIVIENDANC 6

TASA = VALOR DE LA CONSTRUCCION X TIPO IMPOSITIVO

VALOR DE LA TIPO IMPOSITIVO CUOTA
CONSTRUCCION
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9.776€ 3% 293,28¢€
CUOTA TRIBUTARIA A INGRESAR 203,28 €
EL TESORERO,

D. Tomas Rodriguez Diaz
Resultandoinformejuridico defecha 31/07/2017del siguiente tenor:

“INFORME JURIDICO DE RECONOCIMIENTO DELA SITUACION DE ASIMILADO AL
REGIMEN DE FUERA DE ORDENACION (SAFO) DE EDIFICACION SITA EN
DISEMANIADO POLIGONO 20 6 DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALORA.

Visto el Informe Técnico Municipal favorable de fecha 27/07/2017 relativo a
situacion de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) de la edificacion sita en
Diseminado 20 6 del municipio de Alora, edificacion consistente en garaje (26,00
m2),seemiteINFORME RELATIVO ASAFO:

1. En cuanto al régimen juridico habra que estar a lo dispuesto en:

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia en su redaccion dada por la Ley 2/2.012, de 30 de enero
(enadelante, LOUA).

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de
las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, Decreto
2/2012)

Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo (en
adelante, RDUA).

2. El Art. 34.1 b) parrafo 3° de la LOUA sefiala que para las instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica
para las que no resulte posible adoptar las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden juridico perturbado,
reglamentariamente podra regularse un régimen asimilable al de fuera de
ordenacion, estableciendo los casos en los que sea posible la concesion de
autorizaciones urbanisticas necesarias para las obras de reparacion y
conservacion que exijan el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

3. El Art. 53 del RDUA bajo la rubrica "Declaracion en situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion”, recoge:
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"1. Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con infraccion de la normativa
urbanistica, respecto de los cuales ya no se puedan adoptar medidas de
proteccion y restauracion de la legalidad por haber transcurrido el plazo citado
en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, quedaran en situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

2. En idéntica situacién podran quedar, en la medida que contravengan la
legalidad urbanistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en
los casos de imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicion
de la realidad fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este
Reglamento, siempre que la indemnizacion por equivalencia que se hubiere
fijado haya sido integramente satisfecha.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se
acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto
del desarrollo, ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o
edificaciones afectadas por la declaracion de asimilado a la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

4. El reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de
fuera de ordenacion respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones
terminadas se acordara por el érgano competente, de oficio o a instancia de
parte, previo informe juridico y técnico de los servicios administrativos
correspondientes.

La resolucion que ponga fin a este procedimiento debera identificar
suficientemente la instalacion, construccion o edificacion afectada, indicando el
numero de finca registral si estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad, y su
localizacion geografica mediante referencia catastral o, en su defecto,
mediante cartografia oficial georreferenciada; igualmente habra de acreditar la
fecha de terminacion de la instalacion, construccion o edificacion, asi como su
aptitud para el uso al que se destina. La documentacion técnica que se
acompafe a la solicitud de reconocimiento debera estar visada por el Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion
y conservacion que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble.

5. Conforme a la legislacion notarial y registral en la materia, la resolucion de
reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion
serd necesaria, en todo caso, para la inscripcion de la edificacion en el Registro
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de la Propiedad, en la que se debera indicar expresamente el régimen juridico
aplicable a este tipo de edificaciones, reflejando las condiciones a las que se
sujetan la misma.

6. Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe
de los servicios técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucion de las
obras que resulten necesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el
ornato, incluidas las que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de
la edificacidon sobre el paisaje del entorno.”

4. El régimen juridico aplicable a las edificaciones en situacion de SAFO, se
desarrolla reglamentariamente en el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que
se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 30/01/2012 n© 19).
En este sentido hay que estar a lo dispuesto en la normativa de referencia, siendo
fundamental lo establecido en relacion a:

Edificaciones objeto de SAFO: Art. 3.1 B) apartado b) y 8.1 del
Decreto 2/2012.

Supuestos en los que no procede la declaracion de SAFO: Art. 8.2
del Decreto 2/2012.

Obras susceptibles autorizacién en edificacién SAFO: Art. 8.3 y
12.1d)delDecreto2/2012,y ultimo parrafodel Art. 53.4 delRDUA.

No concesion de licencia de ocupacién o utilizacion en SAFO:
Art. 8.6 del Decreto 2/2012.

Administracién competente para declaraciéon de SAFO: Art. 9.1
del Decreto 2/2012.

Establecimiento de tasa municipal por declaracién de SAFO: Art.
9.3 del Decreto 2/2012.

Documentaciéna presentar: Art. 10.1delDecreto 2/2012.
Instruccidondel procedimiento: Art. 11 delDecreto2/2012.
Contenido de la resolucion administrativa municipal de SAFO: Art.
12.1 del Decreto 2/2012.

Plazo para dictar resolucion y efectos del silencio administrativo:
Art.12.2y 12. 3 del Decreto 2/2012.

5. Consta Informe Técnico Municipal favorable de fecha 27/07/2017, emitido por
el Arquitecto Municipal tras el estudio de la documentacién técnica aportada
por la propia parte, documentacidon que se especificara en lineas posteriores,
sobre el cumplimiento de los requisitos de la situacidon asimilados a fuera de
ordenacion (SAFO) de la edificacion (piscina) sita en Diseminado Poligono 20 6
de Alora (Art. 11.2 y 11.3 del Decreto 2/2012, y Art. 53.4 del RDUA), indicando
fundamentalmente los siguientes aspectos:
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A) Clasificacion del suelo: Edificacion ubicada en suelo no
urbanizable sin especial proteccion, si bien se ve afectada por la
zona de Proteccion Territorial denominada Areas de Transicion, del
Plan de Ordenacién Territorial de la Aglomeracién Urbana de
Malaga (POTAUM), D. 308/2009, con fecha de publicacién en el
BOJA de 23 dejulio de 2009.

B) Edificacion formada por piscina. Concretamente, se acredita la
existencia de un garaje con una superficie construida de 26,00 m2.
C) Valordelasconstrucciones: 9776,00€.

D) Ref. Catastral dela parcela: 29012A020000010000US

E) Ref. Catastral de la edificacion: 002300200UF47G0001SP.

F) Antigiiedad Catastral: 2003

G) Fincaregistral de Alora n°: no consta numero de finca registral
H)Reportaje fotografico de las edificacion objeto de SAFO.

I) Ortofotos aéreas del afio 2003, 2006, 2008, 2010, 2013 y 2016.

J) Situacion de la edificacion actual: la edificacion consistente en
garaje de 26,00 m2 carece de licencia. Tras el estudio tanto de la
documentacién aportada por la propia parte, como de las
ortofotos aéreas, se ha podido comprobar que la piscina en
cuestidn se encontraba ya finalizada en el afio 2003, motivo por el
cual, la infraccidn urbanistica consistente en construir sin licencia en
suelo no urbanizable, y ya habria prescrito antes de que
sobreviniese la especial proteccién del POTAUM, al entrar en vigor
este Gltimo en 2009, habiendo transcurrido previamente, el plazo de
prescripciéon de 4 afios.

6. Consta memoria técnica sobre la edificacion, presentada en fecha 28/06/2017
sobre las caracteristicas y situacion de construcciéon en cuestién, realizada por el
Arquitecto D. Enrique Mafias Millan, memoria en la que se certifica por parte de
la técnico que la suscribe, su aptitud para el reconocimiento de SAFO
especificandose la antigliedad de las edificacidon existente (del afio 2003), asi
como el cumplimiento de las condiciones de salubridad y seguridad propias de
la edificacidn, todo ello, en concordancia con el uso a la que se destina. Todos
los extremos anteriores, han sido contrastados por el Arquitecto Técnico
Municipal, mostrando este su conformidad.

7. En cuanto a la clasificacion de suelo, segun informe técnico municipal, el
Diseminado Poligono 20 6, se encuentra en suelo no urbanizable afectado por las
protecciones territoriales del POTAUM, a pesar de lo cual existe prescripcion de la
infraccion al haber transcurrido el plazo de 4 afios en fecha anterior a la entrada
en vigor de las protecciones otorgadas por el POTAUM, tal y como ya se ha
referido en parrafos anteriores. Por lo expuesto, debe entenderse prescrita la
infraccion administrativa ex Art. 211 de la LOUA y Art. 85 del RDUA, habiendo
trascurrido el limite temporal para el ejercicio de la potestad de proteccion de la
legalidad urbanistica establecido en el art.185.1 de la LOUA y el art. 46.1 del
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RDUA, procediendo por tanto, el reconocimiento de la situacién de asimilado al
régimen de fuera de ordenacién (SAFO).

8. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 3.1 B apartado b) y Art. 8.1 del
Decreto 2/2012.

9. Respecto de las edificaciones objeto de SAFO, no consta en curso
procedimiento de proteccidon de la legalidad urbanistica y de restablecimiento
del orden juridico infringido (Art. 11.4 Decreto).

10. Consta liquidacién de tasa municipal (3% -BOP 02/05/2012-) emitida por el
tesorero Municipal de fecha 28/07/2017 (ex Art. 9.3 Decreto) por importe de
293,28 €. Dicha liquidacion debera ser aprobada por el érgano competente y
notificada al sujeto pasivo en los términos previstos en la normativa tributaria
aplicable.

11. El presente informe juridico se emite a los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuestoenelArt.11.2y11.4delDecreto2/2012yArt.53.4delRDUA.

12. La Administracién competente para dictar resolucién de SAFO resulta ser la
municipal (Art. 9.1 Decreto 2/2012), y en cuanto al 6rgano competente la Junta
de Gobierno Local por delegacién efectuada mediante Decreto de Alcaldia-
Presidencian©884 defecha25dejuniode 2015 (BOPMalaga 13/08/2015n°156).

13. Las construcciones objeto de SAFO tiene la consideracion de edificaciones
aisladas a los efectos del ambito de aplicacién del Decreto 2/2012 (Art. 2.1y 2.2
a) Decreto).

14. El procedimiento de reconocimiento de SAFO se inicia a instancia de parte
(Art. 10.1 Decreto).

15. En cuanto a la resolucién finalizadora del procedimiento de SAFO, debera
indicar de forma expresa:

- Identificacién de la edificacion conforme se especifica en el
articulo 10.1.a).

- El reconocimiento de la aptitud de la edificacion terminada para el
uso al que se destina por reunir las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad exigidas para dicho uso.

- El reconocimiento de que la edificacidn se encuentra en situacion
de asimilada a régimen de fuera de ordenacién por haber
transcurrido el plazo para el restablecimiento del orden urbanistico
infringido, o por imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucién de reposicion de la realidad fisica alterada, siempre que la
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indemnizacién por equivalencia que se hubiere fijado haya sido
integramente satisfecha conforme a lo previsto por el articulo 51 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

- Especificacidon de las obras que pueden ser autorizadas conforme
a lo establecido por el articulo 8.3 del Decreto 2/2012, asi como los
servicios basicos que puedan prestarse por companias
suministradoras, y las condiciones del suministro.

16. En relacion al plazo maximo para resolver y notificar sera de seis meses. El
plazo comenzara a contar desde la fecha en la que la solicitud tenga entrada
en el registro del Ayuntamiento competente para resolver, o desde el acuerdo
por el que se inicia el procedimiento de oficio. Este plazo se suspendera por el
tiempo que medie entre la notificacién del requerimiento y la acreditacion por la
persona interesada de la ejecucion de las obras contempladas en el articulo 11,
apartados 5 y 6 del Decreto 2/2012. En cuanto al silencio administrativo,
transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
notificado la resolucidén de reconocimiento, podra entenderse que la solicitud ha
sido desestimada, que se ha producido la caducidad del expediente. Si la
resolucion fuera denegatoria se indicard las causas que la motivan con
advertencia expresa de que la edificacibn no puede ser utilizada. El
Ayuntamiento adoptara las medidas de proteccidn de la legalidad urbanistica y
de restablecimiento del orden juridico infringido que procedan.

17. La resolucion municipal de SAFO debe ser objeto de inscripcion en el Registro
de la Propiedad ex Art. 177.1 b) de la LOUA y Arts. 28.1 I) y 53.5 del RDUA,
garantizando los principios de seguridad juridica, fe publica registral, y proteccion
a los posibles terceros adquirientes de buena fe.

18. Consta acuerdo de Pleno de fecha 13/09/2012, al punto 3, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Art. 4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el punto 5° de
la Norma 22 de la Normativa Directora para la redaccidon de los Avances, se
acorddé declarar la innecesariedad de redaccion de Avance de Planeamiento
para la identificacion de asentamientos urbanisticos en el término municipal de
Alora (anuncio publicado en el BOP de Malaga n° 203 de fecha 22/10/2012).
Consta igualmente Ordenanza municipal regularan las normas minimas de
habitabilidad y salubridad de las Edificaciones en suelo no urbanizable (BOP de
Malaga 06/08/2013).

19. El que suscribe informa que en relacion con las Obras susceptibles
autorizacién en edificacién SAFO, una vez otorgado el reconocimiento de SAFO,
solo podran autorizarse obras de reparacién y conservacion que exija el estricto
mantenimiento de las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad del

60

JEINRANRDRIRARAROMARE MDD TIN5 5 o> OBTERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEP4ATQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 60 de 98



http://alora.sedelectronica.es/

inmueble (Art. 53.4 Gltimo parrafo del RDUA y Art. 8.3 y 12.1 d) del Decreto
2/2012).

Por todo ello, se emite INFORME JURiD,ICO FAVORABLE RELATIVO SITUACION DE
ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION (SAFO) de la edificacion correspondiente
a garaje de 26,00 m?, sita en Diseminado Poligono 20 6 del municipio de Alora.

Asesor Juridico,
Fdo.: Fernando David Navarro Gomez.”

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros presentes
acuerda aprobar la liquidacién de fecha 23/06/2017, y declarar la situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion (SAFO), de la edificacion
correspondiente a garaje de 26,00 m?, sita en Diseminado Poligono 20 6 de
Alora, enlostérminosdelosinformes que preceden.

VARIOS

PUNTO N° 5.- Resolucion procedimiento responsabilidad patrimonial: Da.
F. R. M. (Gestiona 761/2017).

Resultando propuesta de resolucidon del siguiente tenor:
“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 9 de mayo de 2017, y niumero de orden 3339
del Registro General de Entrada, se presenta escrito por F. R. M.
con DNI no*x***(0.,070-E, el cual se reclama reclama a esta
Administracion responsabilidad patrimonial por los dafos materiales
sufridos el 7 de mayo de 2017 en vehiculo a motor matricula ******* an
Cerro de las Vifias, como consecuencia presuntamente una cuba
municipal que estaba mal ubicada en la via publica y mal sefalizada, y
un saliente de la misma se engancho con el vehiculo a motor, lo que le
produjo dafios materiales en el lateral derecho del mismo.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de mayo de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia n©698/2017 se acuerda la admisién a tramite de la
reclamaciéninterpuesta.

TERCERO.- Con fecha 17 de mayo de 2017, n°© de orden 1606 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento, se acuerda la
apertura de un periodo de prueba por plazo de veinte dias a fin de que
aporte los datos estime necesario para la defensa de sus intereses.
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CUARTO.- Con fecha 17 de mayo de 2017, se solicita informe a la
Jefatura de la IPoIicia Local y a los Servicios Operativos del
Ayuntamiento de Alora, en virtud del art.81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Con Registro General de Entrada n°3762 de
fecha de 23 de mayo de 2017 se recibe el informe de la Policia Local.

QUINTO.- Con fecha 17 de mayo de 2017, n°© de orden 1607 del
Registro General de Salida de idéntica fecha, se le pone de manifiesto
la incoacién del expediente de responsabilidad patrimonial n°761/2017
a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A.,
como compafiia de seguros de esta Administracion en la fecha en la
cual tuvieron lugar los hechos de referencia, y todo ello a los efectos de
que la mercantil de referencia se persone en el procedimiento,
exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de
pruebaestimase necesarios.

SEXTO.- Con fecha 22 de mayo 2017, y numero de orden 3718 del
Registro General de Entrada, se presenta escrito por la interesada
adjuntando documentacién en periodo de prueba.

SEPTIMO.- Con fecha 25 de mayo de 2017, n© de orden 1679 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento, se solicita valoracion
econdmica de los dafios materiales en el vehiculo a motor matricula
9983JKH.

OCTAVO.- Con fecha 9 de mayo de 2017 se emite informe de
valoracion de dafios por la compaiia de seguros de esta
Administracion. Con fecha 26 de mayo de 2017 se recibe correo
electrdnico de la compaiia de seguros de esta Administracion.

NOVENO.- Con fecha 8 de junio de 2017, y niumero de orden 4278
del Registro General de Entrada, se presenta escrito por la interesada.

DECIMO.- Con fecha 16 de junio 2017, n° de orden 2065 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento, se procede a la
apertura del tramite de audiencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina y
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 -que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidon- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacidon: a) un servicio publico, entendido en el sentido
amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesién en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdémicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
moral, d) finalmente, ha de existir una relacién de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesidn.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento danoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesién efectiva
en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacion a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dano o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligacion de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
gue ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracién se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
que es indiferente que la actuacidn administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafio efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, puede determinarse que de la
documentacién aportada al expediente se puede extraer una
conclusion determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacion se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de reclamacién de la interesada y del informe de la Policia Local que el
momento exacto de la realizacion del dafio fue el dia 7 de mayo de
2017. Por tanto, la reclamacion interpuesta por el interesado con fecha
9 de mayo de 2017 se formula dentro del plazo exigido por el art.67.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual exige el plazo de un afio para la

63

DR IRV EEAMADTOARRIURIEND 225 S OB TERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEP4TQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 98


http://alora.sedelectronica.es/

interposicion de la reclamacién desde que se produzca el hecho o
desde que se manifieste su efecto lesivo.

En el relato factico puede entenderse como probado que el
vehiculo a motor matricula ******* en Cerro de las Vifas sufrié
desperfectos y dafios materiales como consecuencia de una cuba
municipal que estaba mal ubicada en la via publica y mal sefalizada, y
un saliente de la misma se engancho con el vehiculo a motor, lo que le
produjo dafios materiales en el lateral derecho del mismo. En virtud de
lo dispuesto en el marco normativo del art.106.2 de la Constitucidon
Espafola, asi como del art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los
particulares tienen derecho a ser indemnizados por todas las lesiones
que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley, siempre que la lesién sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Asimismo, queda acreditado de la documentacién fotografica de
la interesada la existencia efectiva de dafios materiales en el vehiculo a
motor de referencia. Consta en el expediente administrativo informe de
la Policia Local. Por ello, y a los efectos de dar una motivacién mas
completa del acto administrativo finalizador del procedimiento
administrativo de referencia, y por tanto de lo acordado en la misma,
resulta procedente incluir en la resolucidn administrativa el informe de
referencia de la Policia Local de Alora de fecha 7 de mayo de 2017,
toda vez que en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, "personados en el lugar se comprueba que
en el lugar existe una cuba de grandes dimensiones y una maquina
retroexcavadora vaciando escombro en la citada cuba. Que se puede
comprobar que las obras estan siendo ejecutadas por personal de este
Ayuntamiento y que las cuales consistian en el soterramiento en via
publica de canalizacion de agua para uso doméstico. Que se adjunta
reportaje fotografico.” Consta en el expediente administrativo informe
de la Jefatura de la Policia Local de fecha 23 de mayo de 2017 que
expone que existe un solar junto a la cuba, desconociéndose la
titularidad del mismo.

De dicho informe de la Policia Local y de la documentacion
presentada por la interesada en periodo de prueba se desprende que
el particular no tuvo ninguna responsabilidad por dicho dafio material.
Por todo ello, se constata un funcionamiento normal o anormal, en
virtud del defecto existente en la ubicacidn de una cuba en parte de la
calzada en Cerro de las Vinas, sin estar correctamente sefalizadas,
correspondientes a unas obras de titularidad municipal, y existiendo un
solar junto al lugar de referencia, y que produjo unos dafos efectivos,
evaluable econémicamente e individualizado, y que la interesada no

64

TN REEIERCARMIRMEEYRTMARRIITUINNID 225 o OB TERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEPATQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 98


http://alora.sedelectronica.es/

tienen la obligacién de soportar por no existir causa alguna que lo
justifique. Ademas, como se expuso anteriormente, la responsabilidad
de la Administracion se configura como una responsabilidad objetiva o
por el resultado, en la que es indiferente que la actuacion
administrativa haya sido normal o anormal, bastando para declararla
gue como consecuencia directa de aquélla, se haya producido un
dafio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado.

Todo lo anterior, sin perjuicio, de la competencia de los municipios
en todo caso para la seguridad en lugares publicos conforme al art.
25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, pues
corresponde a los municipios el cuidado de los elementos integrantes
de los servicios publicos objeto de las competencias enumeradas en
dicho articulo con la diligencia adecuada para evitar riesgos
innecesarios a los ciudadanos.

Por tanto, no concurre culpa del interesado, y no existe deber de
soportar el dafio producido puesto que no existe causa justificativa
alguna, procede entender producida la relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y el dafio producido en el vehiculo
a motor de la interesada ahora reclamante.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacién de la valoracion
del dafio y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo. Durante la instruccion de este procedimiento
administrativo, consta en el expediente informe de valoracidon de dafios
por la compafia de seguros de esta Administracion, los cuales
ascienden a la cantidad de 840,24€ (ochocientos cuarenta euros con
veinticuatro céntimos).

El importe de los dafios reclamados supera la franquicia minima
para estos supuestos establecida en 150€ (ciento cincuenta euros) en la
fecha de produccidon del siniestro, por lo que tiene cobertura por la
péliza de responsabilidad civil que tiene contratada el Ayuntamiento de
Alora, con MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros vy
Reaseguros S.A., como compafiia de seguros de esta Administracion en
la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de referencia.

Sin perjuicio de todo lo anterior, por parte de esta Administracion
Pablica durante la instruccion del procedimiento administrativo con
fecha 17 de mayo de 2017, n© de orden 1607 del Registro General de
Salida de este Ayuntamiento de idéntica fecha, se le pone de
manifiesto a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros vy
Reaseguros S.A la incoacion del expediente de responsabilidad
patrimonial n°761/2017, como compafila de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
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referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de referencia se
persone en el procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estimase necesarios. Consta con
fecha 26 de mayo de 2017 correo electrénico por MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafia de
seguros de esta Administracidon en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, en virtud del cual se expone que se estima la
responsabilidad patrimonial.

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial
efectuada por F.R.M. con DNI no****(Q,070-E por los dafios materiales
sufridos el 7 de mayo de 2017 en vehiculo a motor matricula
***x*x*xxx en Cerro de las Vinas de Alora, por cuanto ha quedado
acreditado de forma fehaciente y concluyente Ila relacion de
causalidad entre los dafos materiales producidos como consecuencia
de un funcionamiento normal o anormal de un servicio publico.

SEGUNDO.- Estimar la valoraciéon del dano en el importe de
840,24€ (ochocientos cuarenta euros con veinticuatro céntimos).

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal, a efecto de realizar las actuaciones necesarias para la
realizacion de lo acordado, y toda vez que la cuantia de los dafios
supera la franquicia minima para estos supuestos establecida en 150€
(ciento cincuenta euros), proceda al abono de Ila cantidad
correspondiente a la franquicia establecida. Todo ello sin perjuicio de la
obligacion de esta Administraciéon Publica de responder directamente
ante el interesado por la totalidad en caso de incumplimiento por la
compaiia de seguros, y sin perjuicio de la accion de regreso que le
pudiera corresponder en caso de incumplimiento de la compafia de
seguros en la parte econdmica que supera la franquicia minima para
estos supuestos.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a MAPFRE SEGUROS
DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., para que como
compaiia de seguros de responsabilidad civil por dafios causados a
terceros, proceda a dar cumplimiento al abono de la cantidad de
690,24 € (setecientos noventa euros con veinticuatro céntimos),
correspondiente a la cantidad econdmica que sobrepasa la franquicia
de referencia, directamente al perjudicado.

QUINTO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
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presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Méalaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en su
consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 6.- Resolucidon procedimiento responsabilidad patrimonial: D.
D.R.G. (Gestiona945/2017).

Resultando propuesta de resolucion del siguiente tenor:
“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 7 de junio de 2017, y nUmero de orden 4228
del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Alora, se
presenta escrito por D.R.G. con DNI n0****9 267-A, en el que reclama
a esta Administracion responsabilidad patrimonial por los dafios
materiales sufridos el 5 de junio de 2017 en vehl'cu[o a motor
matricula ****x** |legando a la Fuente La Mania de Alora, como
consecuencia presuntamente de un operario de los Servicios Operativos
gue estaba desbrozando con una maquina, y una piedra saltd y goled y
rompid la luna delantera derecha, lo que le produjo dafios materiales,
cuya reparacion asciende a la cuantia de 419,11 € en virtud del
presupuesto que se adjunta con el escrito de reclamacion.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de junio de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia Accidental n©°845/2017, se acuerda la admision a
tramite de la reclamacidon interpuesta por el reclamante indicado "ut
supra”.

TERCERO.- Con fecha 19 de junio de 2017, n© de orden 2112 del
Registro General de Salida de fecha 21 de junio de 2017 de este
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Ayuntamiento, se acuerda la apertura de un periodo de prueba por
plazo de veinte dias a fin de que aporte los datos estime necesario para
la defensa de sus intereses.

CUARTO.- Con fecha 19 de junio de 2017, se solicita a los Servicios
Operativos del Ayuntamiento de Alora el informe del art.81.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Con fecha de 28 de junio de 2017 se
recibe el informe de referencia.

QUINTO.- Con fecha 19 de junio de 2017, n° de orden 2114 del
Registro General de Salida de fecha 21 de junio de 2017 de este
Ayuntamiento, se le pone de manifiesto la incoacion del expediente de
responsabilidad patrimonial n©9945/2017 a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de
referencia se persone en el procedimiento, exponga lo que a su
derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estimase
necesarios.

SEXTO.- Con fecha 3 de julio de 2017, n° de orden 2244 del
Registro General de Salida de fecha 4 de julio de 2017 de este
Ayuntamiento, se procede a dar traslado a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros 'y Reaseguros S.A., el informe de los Servicios
Operativos del Ayuntamiento de Alora de fecha de 28 de junio de 2017.

SEPTIMO.- Con fecha 5 de julio de 2017 se emite correo
electrénico por MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A., como compafiia de seguros de esta Administracion en
la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina y
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 —-que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidon- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacién: a) un servicio publico, entendido en el sentido
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amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesién en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdémicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
moral, d) finalmente, ha de existir una relacién de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesidn.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento danoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesién efectiva
en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacion a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dano o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligacion de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
que ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracién se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
gue es indiferente que la actuacién administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafio efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, puede determinarse que de la
documentacidn aportada al expediente se puede extraer una
conclusion determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacién se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de reclamacion del interesado que el momento exacto de la realizacion
del dano fue el dia 5 de junio de 2017. Por tanto, la reclamacidon
interpuesta por el interesado con fecha 7 de junio de 2017 se formula
dentro del plazo exigido por el art.67.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el cual exige el plazo de un afio para la interposicién de la
reclamacién desde que se produzca el hecho o desde que se
manifieste su efectolesivo.

En el relato factico puede entenderse como probado que los
dafos materiales sufridos en en vehiculo a motor matricula 0896GLG el
dia 5 de junio de 2017, fueron como consecuencia o tuvieron su causa
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en un funcionamiento normal o anormal de un servicio publico. En virtud
de lo dispuesto en el marco normativo del art.106.2 de la Constitucion
Espafola, asi como del art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los
particulares tienen derecho a ser indemnizados por todas las lesiones
que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor o de dafos que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley, siempre que la lesidn sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Consta en el expediente administrativo informe de los Servicios
Operativos del Ayuntamiento de Alora de fecha 28 de junio de 2017. Por
ello, y a los efectos de dar una motivacién mas completa del acto
administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "la aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe de fecha 28 de junio de 2017 de los Servicios Operativos
expone literalmente: “"por el presente se informa la efectividad de los
dafos que se reclaman, los cuales fueron causados por mi en dicha
fecha, cuando estaba desbrozando en un pecho que hay cerca de la
Fuente de la Mania, y una piedra saltdé y golped al vehiculo que estaba
circulando en ese momento, y justo al pasar salto la piedra, y le dio en
el cristal de la luna delantera.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.”

Del informe de los Servicios Operativos del Ayuntamiento de Alora,
y de la documentacion obrante en el expediente se acredita
determinados presupuestos necesarios para la determinaciéon de una
responsabilidad patrimonial, como es que el bien es de su propiedad,
asi como la existencia de unos dafios materiales que son efectivos sobre
un bien que es individualizable sobre una persona, y la causa u origen
de los dafios se debieron a un funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico, y estan puestos en conexién estos elementos para asi
poder determinar una relacion de causalidad entre los mismos, y la
actuacion se encuentra sujeta por la responsabilidad objetiva que en
materia de responsabilidad patrimonial rige en las Administraciones
Publicas.

En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacion administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administracién Local el deber de resarcir los
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dafios, y en el procedimiento administrativo de referencia queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafios se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacién esta ultima que
es una condicion “sine qua non’ para que los dafos reclamados
puedan ser juridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacion de causalidad entre la actuacién administrativa y el
daino producido constituye un presupuesto bdasico para la imputacion
de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
que si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracion.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacion de la valoracion
del dafo y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo. Durante la instruccion de este procedimiento
administrativo, consta en el expediente escrito del interesado por el
cual se adjunta presupuesto de reparacidon de los dafos causados, los
cuales ascienden a la cantidad de 419,11 € (cuatrocientos diecinueve
euros con once céntimos).

El importe de los dafios reclamados supera la franquicia minima
para estos supuestos establecida en 150€ (ciento cincuenta euros) en la
fecha de produccidon del siniestro, por lo que tiene cobertura por la
poliza de responsabilidad civil que tiene contratada el Ayuntamiento de
Alora, con MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros vy
Reaseguros S.A., como compafiia de seguros de esta Administracion en
la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de referencia.

Sin perjuicio de todo lo anterior, por parte de esta Administracion
Publica durante la instruccion del procedimiento administrativo con
fecha 19 de junio de 2017, n° de orden 2114 del Registro General de
Salida de fecha 21 de junio de 2017 de este Ayuntamiento, se le pone
de manifiesto a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A la incoacidn del expediente de responsabilidad
patrimonial n°945/2017, como compafia de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de referencia se
persone en el procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estimase necesarios. Consta con
fecha 5 de julio de 2017 correo electronico por MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafiia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, en virtud del cual se expone que se estima la
responsabilidad patrimonial, por la cuantia econdmica que excede de
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la franquicia por importe de 269,11 € (doscientos sesenta y nueve euros
con once céntimos).

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial
efectuada por Diego Ramos Gémez con DNI n®74.749.267-A, por cuanto
ha quedado acreditado de forma concluyente que los dafios materiales
causados el 5 de julio de 2017 en vehiculo a motor matricula 0896GLG
en la Fuente La Mania de Alora, tuvieron su causa en un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico.

SEGUNDO.- Estimar la valoracion del dafio en el importe de 419,11
€ (cuatrocientos diecinueve euros con once céntimos), conforme al
presupuesto de reparacion de los dafios causados justificativo del
perjuicio econdmico que el siniestro de referencia conllevd al
interesado asi como el informe de los Servicios Operativos.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal, a efecto de realizar las actuaciones necesarias para la
realizacion de lo acordado, y toda vez que la cuantia de los dafios
supera la franquicia minima para estos supuestos establecida en 150€
(ciento cincuenta euros), proceda al abono de Ila cantidad
correspondiente a la franquicia establecida. Todo ello sin perjuicio de la
obligacion de esta Administracion Publica de responder directamente
ante el interesado por la totalidad en caso de incumplimiento por la
compaiia de seguros, y sin perjuicio de la accion de regreso que le
pudiera corresponder en caso de incumplimiento de la compafia de
seguros en la parte econdmica que supera la franquicia minima para
estos supuestos.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a MAPFRE SEGUROS
DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., para que como
compafiia de seguros de responsabilidad civil por dafios causados a
terceros, proceda a dar cumplimiento al abono de la cantidad de
269,11 € (doscientos sesenta y nueve euros con once céntimos),
correspondiente a la cantidad econdmica que sobrepasa la franquicia
de referencia, directamente al perjudicado.

QUINTO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos que establece
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la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en su
consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 7.- Resolucion procedimiento responsabilidad patrimonial: D.
D.A.R. (Gestiona 1251/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 17 de julio de 2017, y numero de orden 5244
del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Alora, se
presenta escrito por D.A.R. con DNI n0****7 561-M, en el que reclama a
esta Administraciéon responsabilidad patrimonial por los dafios
materiales sufridos el 27 de junio de 2017 en vehiculo a motor
matricula ******* en e| Cerro de las Vifias, como consecuencia de un
operario de los Servicios Operativos que estaba desbrozando con una
maquina, y una piedra saltdé y goled y rompié la luna delantera
derecha, lo que le produjo dafios materiales, cuya reparacién asciende
a la cuantia de 108,90 € en virtud de la factura que se adjunta con el
escrito de reclamacion. Consta informe de los Servicios Operativos del
Ayuntamiento de Alora de fecha 28 de junio de 2017.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de agosto de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia n®1165/2017, se acuerda la admision a tramite de
la reclamacidn interpuesta por el reclamante indicado "ut supra”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina y
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 -que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidon- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacidon: a) un servicio publico, entendido en el sentido
amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesién en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdémicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
moral, d) finalmente, ha de existir una relacién de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesidn.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento danoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesién efectiva
en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacion a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dano o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligacion de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
gue ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracién se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
que es indiferente que la actuacidn administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafio efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, puede determinarse que de la
documentacién aportada al expediente se puede extraer una
conclusion determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacion se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de reclamacion del interesado que el momento exacto de la realizacion
del dafio fue el dia 27 de junio de 2017. Por tanto, la reclamacion
interpuesta por el interesado con fecha 17 de julio de 2017 se formula
dentro del plazo exigido por el art.67.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el cual exige el plazo de un afio para la interposiciéon de la
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reclamacién desde que se produzca el hecho o desde que se
manifieste su efecto lesivo.

En el relato factico puede entenderse como probado que los
dainos materiales sufridos en vehiculo a motor matricula *****x* en g|
Cerro de las Vifas el dia 27 de junio de 2017, fueron como
consecuencia o tuvieron su causa en un funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico. En virtud de lo dispuesto en el marco
normativo del art.106.2 de la Constitucién Espafiola, asi como del
art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los particulares tienen
derecho a ser indemnizados por todas las lesiones que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor
o de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Consta en el expediente administrativo informe de los Servicios
Operativos del Ayuntamiento de Alora de fecha 28 de junio de 2017. Por
ello, y a los efectos de dar una motivacién mas completa del acto
administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "el dia 27 de junio de 2017 me encontraba desbrozando en el
Cerro de las ViAas cuando estaba desbrozando al lado de la acera, y
una piedra salté y golped al vehiculo que estaba estacionado en ese
momento en la via publica, y le dio en la ventana derecha del copiloto,
la cual la desquebrajo entera. El coche era un furgoneta Citroen.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.”

Del informe de los Servicios Operativos del Ayuntamiento de Alora,
y de la documentacidn obrante en el expediente se acredita
determinados presupuestos necesarios para la determinacion de una
responsabilidad patrimonial, como es que el bien es de su propiedad,
asi como la existencia de unos dafios materiales que son efectivos sobre
un bien que es individualizable sobre una persona, y la causa u origen
de los dafos se debieron a un funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico, y estan puestos en conexidén estos elementos para asi
poder determinar una relacion de causalidad entre los mismos, y la
actuacion se encuentra sujeta por la responsabilidad objetiva que en
materia de responsabilidad patrimonial rige en las Administraciones
Publicas.
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En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacidon administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administracién Local el deber de resarcir los
dafios, y en el procedimiento administrativo de referencia queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafios se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacién esta ultima que
es una condicion “sine qua non’ para que los dafos reclamados
puedan serjuridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacion de causalidad entre la actuacién administrativa y el
daifo producido constituye un presupuesto bdasico para la imputacion
de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
que si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracion.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacion de la valoracion
del dafo y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo. Durante la instruccién de este procedimiento
administrativo, consta en el expediente escrito del interesado por el
cual se adjunta presupuesto de reparacion de los dafios causados, los
cuales ascienden a la cantidad de 108,90 € (ciento ocho euros con
noventa céntimos).

El importe de los dafos reclamados no supera la franquicia
minima para estos supuestos establecida en 150€ (ciento cincuenta
euros) en la fecha de produccion del siniestro, por lo que no tiene
cobertura por la pg’)liza de responsabilidad civil que tiene contratada el
Ayuntamiento de Alora, con MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de
Seguros y Reaseguros S.A., como compaiia de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
referencia.

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial
efectuada por D.A.R. con DNI no****7 561-M, por cuanto ha quedado
acreditado de forma concluyente que los dafios materiales causados
el 27 de junio de 2017 en vehiculo a motor matricula ******* en el
Cerro de las Vinas de Alora, tuvieron su causa en un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico.
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SEGUNDO.- Estimar la valoracion del dafio en el importe de 108,90
€ (ciento ocho euros con noventa céntimos), conforme a la factura de
reparacién de los dafios causados justificativo del perjuicio econédmico
gue el siniestro de referencia conllevo al interesado asi como el informe
delosServicios Operativos.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria
Municipal, a efecto de realizar las actuaciones necesarias para la
realizacion de lo acordado, y proceda al abono de la cantidad
correspondiente de 108,90 € (ciento ocho euros con noventa céntimos).

CUARTO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en su
consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N©° 8.- Resolucidon procedimiento responsabilidad patrimonial: D.
J.G.A. (Gestiona 714/2017).

Resultando propuesta de resolucidn del siguiente tenor:
“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 19 de abril de 2017, y niumero de orc!en 2741
del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Alora, se
presenta escrito por J.G.A. con DNI no****3 395-F, en el que reclama a
esta Administracién responsabilidad patrimonial por dafios materiales
sufridos el 15 de abril de 2017 en vehjculo a motor en la calle
Cantarranas con la calle Puertas de Alora, como consecuencia
presuntamente de cera en la calzada de las procesiones de Semana
Santa, el cual golped la rueda trasera izquierda del vehiculo a motor, lo
que le produjo dafios materiales en el eje trasero.

77

JULIELANARDRARARAMATARR MM RMIRCITENEL 2552 20 2 o> B TERNO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 98

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEPATQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/



http://alora.sedelectronica.es/

SEGUNDO.- Con fecha 8 de mayo de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia n®°669/2017, se acuerda la admision a tramite de la
reclamacién interpuesta por el reclamante indicado "ut supra”.

TERCERO.- Con fecha 11 de mayo de 2017, n© de orden 1541 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento, se acuerda la
apertura de un periodo de prueba por plazo de veinte dias a fin de que
el interesado aporte los datos que estime necesarios para la defensa de
sus intereses.

CUARTO.- Con fecha 11 y 17 de mayo de 2017, se solicita informe
a la Jefatura de la Policia Local y a la Oficina Municipal de Urbanismo
del Ayuntamiento de Alora, en virtud del art.81.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas. Con Registro General de Entrada n°©3478 de
fecha de 12 de mayo de 2017 se recibe el informe de la Policia Local.
Con fecha 29 de mayo de 2017 se emite informe técnico por la
Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos del Ayuntamiento de Alora.

QUINTO.- Con fecha 22 de mayo de 2017, n°© de orden 3701 del
Registro General de Entrada se presenta escrito por la interesada
adjuntando documentacién en periodo de prueba.

SEXTO.- Con fecha 25 de mayo de 2017, n© de orden 1689 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento de fecha 26 de mayo
de 2017, se le pone de manifiesto la incoacion del expediente de
responsabilidad patrimonial n©714/2017 a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafiia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de
referencia se persone en el procedimiento, exponga lo que a su
derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estimase
necesarios.

SEPTIMO.- Con fecha 29 de mayo de 2017, n° de orden 1708 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento de idéntica fecha, se
da traslado del informe técnico por la Ingeniera de Caminos, Canales y
Puertos del Ayuntamiento de Alora a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS,
Cia.de Seguros y Reaseguros S.A.

OCTAVO.- Con fecha 29 de mayo de 2017 se emite informe por
MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A.
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NOVENO.-Con fecha 16 de junio de 2017, n° de orden 2064 del
Registro General de Salida de este Ayuntamiento de idéntica fecha, se
procede a la apertura del tramite de audiencia al interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacion aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina y
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 -que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidon- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacidon: a) un servicio publico, entendido en el sentido
amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesiéon en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdmicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
moral, d) finalmente, ha de existir una relacién de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesidn.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento dafoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesidon efectiva
en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacion a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dafo o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligacion de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
gque ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracién se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
gue es indiferente que la actuacién administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafo efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

79

AR MERVEMERM RN RARRIERTBND 285 2 5 OB TERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEPATQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 98


http://alora.sedelectronica.es/

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, no puede determinarse que de la
documentacién aportada al expediente se puede extraer una
conclusién determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacién se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de reclamacién del interesado y en el informe de la Policia Local que el
momento exacto de la realizacion del dafio fue el 15 de abril de 2017.
Por tanto, la reclamacion interpuesta por el interesado con fecha 19 de
abril de 2017 se formula dentro del plazo exigido por el art.67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el cual exige el plazo de un afio para la
interposicion de la reclamacion desde que se produzca el hecho o
desde que se manifieste su efecto lesivo.

En el relato factico no puede entenderse como probado que los
dafios materiales sufridos en el vehiculo a motor mgtrl'cula 0067FRT en la
calle Cantarranas con la calle Puertas de Alora, fueron como
consecuencia o tuvieron su causa en un funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico. En virtud de lo dispuesto en el marco
normativo del art.106.2 de la Constitucién Espafiola, asi como del
art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los particulares tienen
derecho a ser indemnizados por todas las lesiones que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor
o de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. Consta en el
expediente administrativo informe de la Policia Local de fecha 15 de
abril de 2017 con Registro General de Entrada n©3478 de fecha de 12 de
mayo de 2017, e informe técnico de la Ingeniera de Caminos, Canales y
Puertos del Ayuntamiento de Alora de fecha 29 de mayo de 2017. Por
ello, y a los efectos de dar una motivacién mas completa del acto
administrativo finalizador del procedimiento administrativo de
referencia, y por tanto de lo acordado en la misma, resulta procedente
incluir en la resolucién administrativa el informe de referencia emitido
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, toda vez que
en virtud de los establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "la aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”.
El informe de fecha 15 de abril de 2017 de la Policia Local expone
literalmente: "“/a unidad 1 (0067 FRT) circulaba por C/ Cantarranas hacia
C/ Juan Calderén, cuando al parecer el conductor pierde el control del
mismo colisionando por la rueda trasera izquierda en sentido de la
marcha contra el bordillo de la acera del carril contrario que al parecer
el derrape pudo haberse debido a sustancia de cera que se haya
impregnado en el pavimento y neumaticos, asi como al deficiente
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estado de conservacion de los neumaticos del turismo.” Asimismo la
Jefatura de la Policia Local expone que en calle Cantarranas y calle
Puerta no pasan procesiones de esta localidad. El informe técnico
de la Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos del Ayuntamiento de
Alora de fecha 29 de mayo de 2017 expone literalmente:

“PRIMERO. Respecto a las caracteristicas de la via puede decirse
qgue la calle Cantarranas se trata de una via de fuerte pendiente (15%),
sentido unico de circulaciéon (descendente) y dos aceras peatonales,
como puede observarse en el "ANEXO 1: Fotografias C/ Cantarranas”.

SEGUNDO. En lo que respecta a la calle Puerta de Alora, se trata
de un pequefo vial sin pendiente de doble sentido de circulacion que
intersecciona a 90° con la citada C/ Cantarranas, como puede
obs,ervarse en el "ANEXO 2: Interseccion C/ Cantarranas con C/ Puerta
de Alora”.

TERCERO. Realizado la visita de la calle Cantarranas a fecha 25
de mayo de 2017, se observa que existen marcas en el pavimento que
se encuentran regularmente distribuidas en la zona derecha de la
calzada en las proximidades de la interseccion y que corresponden a
medidas antideslizamiento para el trafico rodado dada la elevada
pendiente de la calle "ANEXO 3: Medidas antideslizamiento.

CUARTO. Respecto a la sefalizacion horizontal de la via, se limita
a marcas longitudinales que prohiben el estacionamiento en ambos
margenes de la calle, tanto en el primer tramo de C/ Cantarranas,
como en la C/ Puerta de Alora. Asimismo, en C/ Puerta de Alora existe
senalizacion horizontal de separacion de sentidos de circulacion asi
como marca de ceda el paso en las intersecciones de dicha via.

QUINTO. En cuanto a la sehalizacion vertical existente, no se
observa limitacion de velocidad especifica para la interseccién. Sin
embargo, existe la siguiente sefalizacion, cuyas fotografias pueden
verse enel "ANEXQO 4: Sefalizacion”:

- Sefales de direccién. )

Sefal de ceda el paso en la interseccion de C/ Puerta de Alora con
Av. Don Juan Calderdn.
- Senal de banda sonora en el punto donde presuntamente se produjo
el accidente.

SEXTO. Tras consultar los trabajos realizados en C/ Cantarranas, se
indica que fue asfaltada hace aproximadamente 10 afos. En el
pavimento actual puede afirmarse la existencia de pequehfas fisuras en
la capa de rodadura tanto en sentido longitudinal como transversal. Sin
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embargo, estas fisuras no suponen una rotura estructural del firme.
Asimismo, en lo que respecta a la adherencia neumatico - pavimento,
se observa que los aridos estan pulimentados por la accion abrasiva del
trafico, siendo éste el deterioro n° 25 segun lo recogido en el “Catalogo
de deterioros en firmes” de 01-04-1989. Ver fotografias en el "ANEXO 5:
Estado del pavimento”.

SEPTIMO. Respecto a los datos recogidos en este informe, se
concluye que:

- La senalizacién horizontal es correcta.

- La sefalizacion vertical es susceptible de mejora, pudiendo reforzarse
en las proximidades de la interseccidn.

- La limitacion actual de velocidad es de 30 km/h, debiéndose informar
por los responsables de regulacién de trafico si es la correcta para un
giro entre dos calles perpendiculares, teniendo una de ellas pendiente
del 15%.

- Se podria mejorar la adherencia neumatico - pavimento mediante el
fresado de la superficie de rodadura.”

De la tramitacién del presente procedimiento administrativo
queda acreditada la efectividad de los dafios materiales que sufrio el
vehiculo a motor de referencia, ahora bien, del informe de la Policia
Local y del informe técnico de la Ingeniera de Caminos, Canales y
Puertos del Ayuntamiento de Alora no se puede determinar que los
daflos materiales que sufrid el vehiculo a motor se produjeron como
consecuencia del mal estado de conservacion de la carretera, y ello sin
perjuicio de que el pavimento fuera susceptible de mejorar Ila
adherencia mediante el fresado de la superficie de rodadura. Sin
perjuicio de lo anterior, el informe técnico de referencia expone que
existen marcas en el pavimento que se encuentran regularmente
distribuidas en la zona derecha de la calzada en las proximidades de la
interseccion y que corresponden a medidas antideslizamiento para el
trafico rodado dada la elevada pendiente de la calle, que es del 15%.
El art.45 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacidon, expone la obligacidn
de adecuar la velocidad a las circunstancias y el estado de la via. El
informe de la Policia Local expone que el derrape pudo haberse debido
a sustancia de cera que se haya impregnado en el pavimento y
neumaticos, asi como al deficiente estado de conservaciéon de los
neumaticos del turismo.

Asimismo, con fecha 22 de mayo de 2017, n© de orden 3701 del

Registro General de Entrada se presenta escrito por M.C. M. S. con
DNI no****3 955-Q adjuntando documentacién
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en periodo de prueba, acreditativa de la titularidad del vehiculo a
motor de referencia asi como evaluacion econdmica de los dafos.

Es decir, y sin perjuicio de la veracidad de los dafios materiales
sufridos por el vehiculo a motor, de la documentacién obrante en el
expediente no se puede extraer una conclusién determinante de
responsabilidad de esta Administracién Publica, queda acreditado los
dafios materiales, pero en ningun caso se acredita la existencia de una
relacion de causalidad entre los dafos sufridos y el funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico. Debe ser el interesado el que
acredite la relaciéon de causalidad, toda vez que la exigencia de una
relaciéon de causalidad acreditada es requisito indispensable desde un
punto legal, y por tanto jurisprudencial, para poder admitir cualquier
tipo de reclamacién de responsabilidad patrimonial debe ser el
interesado que reclama unos hechos el que lo acredite si de la
documentacién obrante en el expediente no queda determinada dicho
nexo causal de forma concluyente.

En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacidon administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administraciéon Local el deber de resarcir los
dafos, y en el procedimiento administrativo de referencia no queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafos se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacién esta ultima que
es una condicién “sine qua non’ para que los dafios reclamados
puedan serjuridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacidn de causalidad entre la actuacion administrativa y el
dafo producido constituye un presupuesto basico para la imputacion
de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
gue si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracién.

Por todo ello, del escrito de reclamacion del interesado queda
acreditado la efectividad de los dafios materiales que se reclaman,
pero no queda acreditado o constatado de modo concluyente la
existencia de un nexo de causalidad entre los dafios producidos y el
funcionamiento del servicio publico, presupuesto este ultimo basico a
los efectos de poder reclamar danos a cualquier Administracion
Publica.

En lo relativo a la relacién de causalidad, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha venido asentando de forma progresiva que, en
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aplicacién de la remision normativa establecida en el art.60.4 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, rige en el proceso contencioso-administrativo el
principio general, inferido del art. 1214 del Cddigo Civil, que atribuye la
carga de la prueba a aquél que sostiene el hecho (“semper necesitas
probandi incumbit illi qui agit”) asi como los principios consecuentes
recogidos en los brocardos que atribuyen la carga de la prueba a la
parte que lo afirma, no a la que lo niega (“ei incumbit probatio qui dicit
non qui negat”) y que excluye de la necesidad de probar los hechos
notorios (“notoria non egent probatione”) y los hechos negativos
indefinidos (“negativa no sunt probanda”).

Aunque en la jurisprudencia expuesta anteriormente se hace en
referencia a la carga de la prueba que tiene el actor en la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, en todo caso dicha carga de prueba
también debe ser extrapolada en sus efectos a la fase administrativa, y
por tanto en la carga de la prueba que tienen los sujetos que reclamen
responsabilidad patrimonial a las Administraciones Publicas como
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio
publico, pues si en virtud de lo dispuesto en el art. 1.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa,
el cual manifiesta que “los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en
relaciéon con la actuacién de las Administraciones publicas sujeta al
Derecho Administrativo, con las disposiciones generales de rango
inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando excedan los
limites de la delegacién”, hay por tanto que extender en la via
administrativa la obligacién que recae sobre aquellas personas que
reclaman responsabilidad patrimonial de probar los hechos que son
objeto dese reclamaciéon, y por consecuencia, la obligacion de
acreditar la relacién de causalidad.

Por todo ello, considerando la reiterada y uniforme jurisprudencia
del Tribunal Supremo, la cual viene requiriendo como presupuesto
basico para la imputacion de responsabilidad patrimonial la existencia
de una relacién de causalidad entre el funcionamiento normal o
anormal de la Administraciéon y la lesiéon o dano producido. Por todo
ello, en la administracién del principio sobre la carga de la prueba, se
ha de partir del criterio de que cada parte soporta la carga de probar
los datos que, no siendo notorios ni negativos y teniéndose por
controvertidos, constituyen el supuesto de hecho de las normas cuyas
consecuencias juridicas invoca a su favor (sentencias del Tribunal
Supremo de fecha 27 de noviembre de 1985, 9 de junio de 1986, 22 de
septiembre de 1986, 29 de enero y 19 de febrero de 1990, 13 de enero,
23 de mayo y 19 de septiembre de 1997 y 21 de septiembre de 1998).
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Doctrina sentada por el Tribunal Supremo (TS) en su sentencia de
25/05/2000, en el que dice: “....aunque para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion baste con conectar causalmente su
actividad, activa u omisiva, a la lesidon producida, ello no supone que la
Administraciéon quede convertida en aseguradora universal de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable para
los administrados, lo cual implicaria, como ha sefialado el TS en
sentencias 04/06/1994, 01/04/1995y 26/02/2002, el acogimiento de un
sistema providencialista, que superaria en generosidad al de la
seguridad social pero sin la correspondiente cobertura financiera propia
o separada como contrapartida. Hay que probar no sélo en dano o
lesion, sino sobretodo su nexo causal con el funcionamiento, normal o
anormal, de un servicio publico....”

Esta Administracién no puede convertirse en una suerte de seguro
universal de todo lo que acontezca o pueda acontecer a las personas
en relacién mediata o inmediata con el actuar de la Administracion. La
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en Sentencia de 6 Abril 2006 (rec. 1301/2001), expone en
sus fundamentos de derecho que por mas que se venga sosteniendo la
objetivizacion de la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
ello no convierte a ésta en un asegurador que deba responder en todos
los casos en que se produzca un resultado lesivo a raiz de la utilizacion
de bienes o servicios publicos. Sino que es necesario que se de un nexo
causal entre dicho resultado y el actuar de la Administracion.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, en Sentencia de 6 Septiembre 2009
(rec. 83/2009), expone en sus fundamentos de derecho que llegar a la
exigencia de un estandar de eficacia que excediese de los que
comunmente se reputan como obligatorios en la actualidad convertiria
a las Administraciones publicas en aseguradoras universales de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafosa para los administrados con independencia del actuar
administrativo, transformando el sistema de responsabilidad de las
Administraciones publicas en un sistema providencialista no
contemplado en nuestro ordenamiento juridico, como ha dicho el
Tribunal Supremo en las sentencias de fechas 5 de junio de 1998 y 13 de
septiembre de 2002.

Esta Sala advierte con reiteracion la Sala Tercera del Tribunal
Supremo 10.10.2007, 19.12.2007 (Seccién Sexta) con cita de otras
anteriores de un fendmeno que se esta produciendo en los Ultimos afos
donde los Tribunales de Justicia tienen cierta tendencia a convertir a la
Administraciéon (singularmente) las Administraciones Locales en
aseguradoras universales , mas que existir un nexo de causalidad real y
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efectivo se busca un punto de conexiéon entre el evento dafioso y el
servicio publico para imputarle la responsabilidad "....sin que pueda
aceptarse que la Administracién pueda considerarse aseguradora
universal de cualquier percance ocurrido en vias publicas, cuando la
misma no ha tenido participacién alguna directa, indirecta, inmediata o
mediata, exclusiva o concurrente...... la prestacién por la Administracion
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquella
de la infraestructura material para su prestacién no implica, aun en el
vigente sistema de responsabilidad objetiva de las Administraciones
Publicas, que éstas se conviertan en aseguradoras universales de todos
los riesgos ...". Las ciudades, por eficiente que sea el servicio por parte
de los Ayuntamientos de sus calles, plazas, aceras, imbornales de aguas
pluviales etc. no estan exentas de peligro para el peatdén, viandante o
conductor de un vehiculo, si consideramos que cualquier bache,
humedad, desconchado de aceras etc. es causa eficiente para la
produccién del dafio, evidentemente, estamos convirtiendo a los
Ayuntamientos en aseguradoras universales de todo evento dafioso que
se produzca en sus municipios" con la carga negativa que conlleva esta
imputacién, por un lado, por grandes que sean los desembolsos
municipales nunca van a llegar al riesgo cero y, por otra parte, la
concertacién de seguros con este planteamiento tedrico da lugar a
unas primas exorbitadas que los municipios no pueden asumir, salvo
evidentemente haciendo una considerable subida de impuestos.”

Todo lo anterior, sin perjuicio, de la competencia de los municipios
en todo caso para la pavimentacidon de las vias publicas conforme al
art. 25.2 y 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, pues corresponde a los municipios el cuidado de los elementos
integrantes de los servicios publicos objeto de las competencias
enumeradas en dicho articulo con la diligencia adecuada para evitar
riesgos innecesarios a los ciudadanos.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacion de la valoracion
del dafo y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo, la interesada adjuntan documentaciéon en
periodo de prueba, de la evaluacion econémica de los dafos
materiales por importe de 1564,34€ en virtud del presupuesto de
reparacion que se adjunta al mismo.

Sin perjuicio de todo lo anterior, por parte de esta Administracion
Publica durante la instruccion del procedimiento administrativo con
fecha 26 de mayo de 2017, n° de orden 1689 del Registro General de
Salida de este Ayuntamiento de idéntica fecha, se le pone de
manifiesto a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros vy
Reaseguros S.A la incoacion del expediente de responsabilidad
patrimonial n°714/2017, como compania de seguros de esta

86

JNAEIBIERM DA ERATALRTIRRID 285 S B OB HERNO

Cad. Validacion: 6AGXTSG7W23M44QEP4TQ4QFFC | Verificacion: http://alora.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 86 de 98


http://alora.sedelectronica.es/

Administraciéon en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de referencia se
persone en el procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estimase necesarios. También con
fecha con fecha 29 de mayo de 2017, n© de orden 1708 del Registro
General de Salida de este Ayuntamiento, se da traslado del informe
técnico por la Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos del
Ayuntamiento de Alora a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de
Seguros y Reaseguros S.A. Con fecha 29 de mayo de 2017 se emite
informe de la compaiia de seqguros MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia.
de Seguros y Reaseguros S.A., como compafiia de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
referencia, que expone que "no se concluye responsabilidad que le
pudiera serimputable en los hechos ocurridos.”

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar la reclamacién de responsabilidad
patrimonial efectuada por J.G.A. con DNI no****3 395-F en relacion
con los dafos materiales sufridos en el vehiculo a motor matricula
***x**xxx en la calle Cantarranas con la calle Puertas de Alora, cuya
titularidad corresponde a M.C.M.S. con DNI noO****3 955-Q, por
cuanto no ha quedado acreditado de forma fehaciente y concluyente
la existencia de una relacion de causalidad entre los dafios
producidos y un funcionamiento normal o anormal de un servicio
publico.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafiia de
seguros de esta Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, para su conocimiento y efectos oportunos.

TERCERO.- Dar traslado del presente al interesado para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificaciéon del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en su
consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

PUNTO N° 9.- Resolucion procedimiento responsabilidad patrimonial: Da.
M.]J.T.G. (Gestiona 553/2017).

Resultando propuesta de resolucion del siguiente tenor:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 27 de marzo de 2017, y numero de orden
2172 del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de
Alora, se presenta escrito por M.J.T.G. con DNI no****0,071-Q, en el
que reclama a esta Administracion responsabilidad patrimonial por
danos fisicos y materiales sufridos en su hijo y su prima el 24 de
marzo de 2017, como consecuencia presuntamente de una caida en
un badén en la calzada de la calle Guadalhorce.

SEGUNDO.- Con fecha 4 de abril de 2017, n° de orden 1133 del
Registro General de Salida de fecha 6 de abril de 2017, se le requiere a
la interesada la subsanacién de deficiencias.

TERCERO.- Con fecha 11 de abril de 2017, y numero de orden 2589
del Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Alora, se
presenta escrito por la interesada.

CUARTO.- Con fecha 20 de abril de 2017, por Decreto de
Alcaldia-Presidencia n°565/2017, se acuerda la admisién a tramite de la
reclamacién interpuesta por la reclamante indicada "“ut supra”.

QUINTO.- Con fecha 24 de abril de 2017, n© de orden 1322 del
Registro General de Salida de fecha 25 de abril de 2017, se acuerda la
apertura de un periodo de prueba por plazo de veinte dias a fin de que
la interesada aporte los datos que estime necesarios para la defensa de
sus intereses.

SEXTO.- Con fecha 24 de abril de 2017, se solicita informe a la
Jefatura de la Policia Local y a los Servicios Operativos del
Ayuntamiento de Alora, en virtud del art.81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento  Administrativo  Comun de las
Administraciones Publicas. Con Registro General de Entrada n°4010 de
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fecha de 31 de mayo de 2017 se recibe el informe de la Policia Local de
fecha 17 de mayo de 2017.

SEPTIMO.- Con fecha 24 de abril de 2017, n° de orden 1323 del
Registro General de Salida de fecha 25 de abril de 2017, se le pone de
manifiesto la incoacién del expediente de responsabilidad patrimonial
n°553/2017 a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A., como compafia de seguros de esta Administracion en
la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de referencia, y todo ello a
los efectos de que la mercantil de referencia se persone en el
procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y proponga
cuantos medios de prueba estimase necesarios.

OCTAVO.- Con fecha 19 de junio de 2017, n° de orden 2084 del
Registro General de Salida, se procede a la apertura del tramite de
audiencia a la interesada y a la compafia de seguros de esta
Administracion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién aplicable se contiene fundamentalmente
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDO.- De acuerdo con la reiterada y pacifica doctrina vy
jurisprudencia existente, debe indicarse que el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracidon referida en los arts. 32
y ss. de la Ley 40/2015 -que encuentra su fundamento de rango superior
en el art. 106.2 de la Constitucidn- requiere los siguientes presupuestos
basicos de la imputacidon: a) un servicio publico, entendido en el sentido
amplio de actividad administrativa (giro o trafico administrativo); b)
funcionamiento normal o anormal del servicio publico; c) lesién en
cualesquiera bienes y derechos de los particulares que no tengan el
deber juridico que soportar, teniendo que ser el dafo efectivo,
evaluable econdmicamente, e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas, pudiendo ser fisico o corporal, material o
moral, d) finalmente, ha de existir una relacién de causalidad entre
aquel funcionamiento normal o anormal y la lesidn.

La relacion de causalidad se excluye cualquiera que sea la
perspectiva sobre su naturaleza, cuando concurre fuerza mayor, o la
actuacion de un tercero, o la de la propia victima con culpa exclusiva,
ya que entonces se rompe la cadena causal que une al evento dafoso
con la actividad administrativa. A ello debe unirse que la lesidn efectiva
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en los bienes y derechos de los particulares que genera la obligacién a
cargo de la Administracion debe ser entendida como un dafio o
perjuicio antijuridico, que los afectados no tienen la obligaciéon de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesidn que tiene
gque ser consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS
19/12/1996). Ademas, la responsabilidad de la Administracion se
configura como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en la
gue es indiferente que la actuacién administrativa haya sido normal o
anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de
aquélla, se haya producido un dafo efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado. Para que el dafio sea antijuridico,
cabe concluir que basta con que el riesgo inherente a su utilizacién
haya rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad
exigibles conforme a la conciencia social.

TERCERO.- En el presente expediente, y a la vista de las
actuaciones practicadas, no puede determinarse que de la
documentacién aportada al expediente se puede extraer una
conclusion determinante de la responsabilidad municipal.

La reclamacion se produjo en plazo, pues consta en la solicitud
de subsanacidon de la reclamacion de la interesada que el momento
exacto de la realizacion del dafio fue el 24 de marzo de 2017. Por tanto,
la reclamacion interpuesta por la interesada con fecha 27de marzo de
2017 se formula dentro del plazo exigido por el art.67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el cual exige el plazo de un afio para la
interposicion de la reclamacion desde que se produzca el hecho o
desde que se manifieste su efecto lesivo.

En el relato factico no puede entenderse como probado que los
danos fisicos sufridos por el hijo y la prima de la interesada el dia 24 de
marzo de 2017, fueron como consecuencia o tuvieron su causa en un
funcionamiento normal o anormal de un servicio publico.

En virtud de lo dispuesto en el marco normativo del art.106.2 de la
Constitucion Espafiola, asi como del art.32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, los particulares tienen derecho a ser indemnizados por todas
las lesiones que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la Ley, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Consta en el expediente administrativo informe de la Policia
Local de fecha 17 de mayo de 2017 con Registro General de Entrada
n°4010 de fecha de 31 de mayo de 2017. Por ello, y a los efectos de dar
una motivacién mas completa del acto administrativo finalizador del
procedimiento administrativo de referencia, y por tanto de lo acordado
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en la misma, resulta procedente incluir en la resolucién administrativa el
informe de referencia emitido durante la tramitacién del procedimiento
administrativo, toda vez que en virtud de los establecido en el art.88.6
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "la aceptacion de informes o
dictamenes servirad de motivacion a la resolucion cuando se incorporen
al texto de la misma”. El informe de fecha 17 de mayo de 2017 de la
Policia Local expone literalmente: "“/os que suscriben observan pequefios
baches a lo largo de la calle, y un bache algo mas pronunciado a la
altura del numero 13 de dicha calle. También se observa una acera en
el lateral de toda la calle y otro tramo en el otro lateral de la calle,
delante de la fachada del numero 11, no  apreciando ningun
desperfecto en la misma. Se adjunta reportaje fotografico de los
pequenos baches observados. Lo que se pone en su conocimiento para
los efectos oportunos.”

Consta en el expediente administrativo documentacion
fotografica presentada por la interesada, asi como documentacién
fotografica que se adjunta con el informe de la Policia Local, en donde
se observa distintos baches a lo largo de la calzada. La interesada no
especifica que bache produjo los dafios que se reclaman. Sin perjuicio
de lo anterior, el informe de la Policia Local expone que “se observan
pequefios baches a lo largo de la calle, y un bache algo mas
pronunciado a la altura del numero 13 de dicha calle”, ahora bien, sin
perjuicio de lo anterior dicho informe de la Policia Local expone que “se
observa una acera en el lateral de toda la calle y otro tramo en el otro
lateral de la calle, delante de la fachada del numero 11, no apreciando
ningun desperfecto en la misma”. Por todo ello, sin perjuicio de la
existencia de baches en la calzada, y que la interesada no especificara
en cual se produjeron los dafios que se reclaman, en la via publica de
referencia existe acera en ambos lados de la calle, la cual se encuentra
en buen estado de conservacion.

Por todo ello, de la documentacidn fotografica presentada por la
interesada del lugar de la caida de referencia, y de la documentacién
fotografica que se adjunta con el informe de la Policia Local se
acredita que la caida de referencia esta situada en la calzada.

El art.121 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Circulacidon, expone que “/os
peatones estan obligados a transitar por la zona peatonal, salvo
cuando ésta no exista o no sea practicable; en tal caso, podran hacerlo
por el arcén o, en su defecto, por la calzada, de acuerdo con las
normas que se determinan en este capitulo”. En la calle de referencia
existe una acera en ambos lados para los peatones en buen estado de
conservacién y por tanto esta prohibida la circulacidon de la interesada
por la calzada, que es donde se produjo el accidente que se reclama.
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La interesada debid transitar por la acera de la via publica de
referencia.

Por todo ello, y sin perjuicio de la veracidad de los dafios fisicos
sufridos por el hijo y la prima de la interesada, de la documentacion
obrante en el expediente no se puede extraer una conclusidn
determinante de responsabilidad de esta Administracién Publica, queda
acreditado que los dafios fisicos se debieron Unica y exclusivamente a
la actuacién de la interesada, por transitar por la zona no establecida a
tal fin, y ello sin perjuicio de que la calzada tuviera un pavimento con
baches.

Es decir, y sin perjuicio de la veracidad de los dafios fisicos
sufridos, de la documentacién obrante en el expediente no se puede
extraer una conclusion determinante de responsabilidad de esta
Administracion Publica, queda acreditado los dafios fisicos, pero en
ningun caso se acredita por la interesada la existencia de una relacion
de causalidad entre los dafnos sufridos y el funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico. Debe ser la interesada la que acredite
la relacién de causalidad, toda vez que la exigencia de una relacidon de
causalidad acreditada es requisito indispensable desde un punto legal,
y por tanto jurisprudencial, para poder admitir cualquier tipo de
reclamacién de responsabilidad patrimonial debe ser el interesado que
reclama unos hechos el que lo acredite si de la documentacién obrante
en el expediente no queda determinada dicho nexo causal de forma
concluyente.

Por tanto la interesada con un minimo de diligencia podia haber
evitado la caida. También se exige del ciudadano una especial
diligencia y unos deberes minimos de cuidado, si bien se impondra
siempre una valoracién de las circunstancias presidida por un
instrumento interpretativo ya conocido en nuestro Derecho vy
suficientemente consagrado, como es el principio de razonabilidad.

No es posible pedir al ciudadano medio una diligencia especial
que le imponga sobreponerse a las disfunciones, en principio,
imprevisibles en el funcionamiento de los servicios publicos, pero si ha
de exigir una diligencia minima que le permita desenvolverse con
normalidad por los espacios publicos, haciendo frente a los riesgos
ostensibles y a los propios de la ordenacidon de tales espacios. Diligencia
minima que en el presente caso no existid por los motivos expuestos
anteriormente, toda vez que los baches estan en la calzada, y en la
calle de referencia existe acera para los peatones en ambos lados de la
via publica y por tanto estd prohibida la circulacién de los interesados
por la calzada, que es donde se produjo el accidente que se reclama.
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La interesada debid transitar por la acera que estd en buen estado de
conservacion.

En consecuencia, cabe considerar el comportamiento de la
interesada como decisivo en la produccion del dafio, de tal modo que
se puede concluir afirmando que no existe relacidn de causalidad entre
el dafio invocado y la actuacion de la Administracién reclamada, razén
por la cual no debe estimarse dicha reclamacion.

Todo ello sin perjuicio de que esta Administraciéon Local con fecha
24 de abril de 2017, n° de orden 1322 del Registro General de Salida de
fecha 25 de abril de 2017, acuerda la apertura de un periodo de
prueba por plazo de veinte dias a fin de que la interesada aporte los
datos que estime necesarios para la defensa de sus intereses, y dado
gue la reclamacién versa sobre un menor de edad (hijo) se le requiere
documentacién acreditativa de la representacion o tutoria del menor, a
través del Libro de Familia. La presentacién de los originales para su
cotejo en el Registro General de Entrada del Ayuntamiento o copias de
los dos DNI de los tutores, asi como la personacidon del padre en el
presente procedimiento administrativo o la autorizacion del mismo para
gue la madre actué en nombre de los dos. En relacion con los dafios
sufridos por la prima, se le requiere que los mismos deben ser
reclamados directamente por ella, o que la misma le otorgue la
representacion, y en el caso de que fuera menor de edad la
reclamacién debera realizarla los padres o tutores de la misma. La
interesada no presenta la documentacion que le fue requerida en
periodo de prueba.

En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacidon administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administraciéon Local el deber de resarcir los
dafos, y en el procedimiento administrativo de referencia no queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafos se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacién esta ultima que
es una condicion “sine qua non’ para que los dafos reclamados
puedan serjuridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacidn de causalidad entre la actuacion administrativa y el
dafo producido constituye un presupuesto bdasico para la imputacion
de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
que si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracion.
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Por todo ello, del escrito de reclamacién de la interesada queda
acreditado la efectividad de los dafios fisicos que se reclaman, pero no
queda acreditado o constatado de modo concluyente la existencia de
un nexo de causalidad entre los dafios producidos y el funcionamiento
del servicio publico, presupuesto este Ultimo basico a los efectos de
poder reclamar danos a cualquier Administracién Publica.

En lo relativo a la relacién de causalidad, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha venido asentando de forma progresiva que, en
aplicacién de la remision normativa establecida en el art.60.4 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, rige en el proceso contencioso-administrativo el
principio general, inferido del art. 1214 del Cddigo Civil, que atribuye la
carga de la prueba a aquél que sostiene el hecho (“semper necesitas
probandi incumbit illi qui agit”) asi como los principios consecuentes
recogidos en los brocardos que atribuyen la carga de la prueba a la
parte que lo afirma, no a la que lo niega (“ei incumbit probatio qui dicit
non qui negat”) y que excluye de la necesidad de probar los hechos
notorios (“notoria non egent probatione”) y los hechos negativos
indefinidos (*negativa no sunt probanda”).

Aunque en la jurisprudencia expuesta anteriormente se hace en
referencia a la carga de la prueba que tiene el actor en la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, en todo caso dicha carga de prueba
también debe ser extrapolada en sus efectos a la fase administrativa, y
por tanto en la carga de la prueba que tienen los sujetos que reclamen
responsabilidad patrimonial a las Administraciones Publicas como
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio
publico, pues si en virtud de lo dispuesto en el art. 1.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa,
el cual manifiesta que “los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en
relaciéon con la actuacién de las Administraciones publicas sujeta al
Derecho Administrativo, con las disposiciones generales de rango
inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando excedan los
limites de la delegacion”, hay por tanto que extender en la via
administrativa la obligacién que recae sobre aquellas personas que
reclaman responsabilidad patrimonial de probar los hechos que son
objeto dese reclamacion, y por consecuencia, la obligacion de
acreditar la relacion de causalidad.

Por todo ello, considerando la reiterada y uniforme jurisprudencia
del Tribunal Supremo, la cual viene requiriendo como presupuesto
basico para la imputacion de responsabilidad patrimonial la existencia
de una relacion de causalidad entre el funcionamiento normal o
anormal de la Administracién y la lesiéon o dafo producido. Por todo
ello, en la administracién del principio sobre la carga de la prueba, se
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ha de partir del criterio de que cada parte soporta la carga de probar
los datos que, no siendo notorios ni negativos y teniéndose por
controvertidos, constituyen el supuesto de hecho de las normas cuyas
consecuencias juridicas invoca a su favor (sentencias del Tribunal
Supremo de fecha 27 de noviembre de 1985, 9 de junio de 1986, 22 de
septiembre de 1986, 29 de enero y 19 de febrero de 1990, 13 de enero,
23 de mayo y 19 de septiembre de 1997 y 21 de septiembre de 1998).

Doctrina sentada por el Tribunal Supremo (TS) en su sentencia de
25/05/2000, en el que dice: “....aunque para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion baste con conectar causalmente su
actividad, activa u omisiva, a la lesiéon producida, ello no supone que la
Administracién quede convertida en aseguradora universal de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable para
los administrados, lo cual implicaria, como ha sefialado el TS en
sentencias 04/06/1994, 01/04/1995y 26/02/2002, el acogimiento de un
sistema providencialista, que superaria en generosidad al de la
seguridad social pero sin la correspondiente cobertura financiera propia
o separada como contrapartida. Hay que probar no sélo en dafo o
lesion, sino sobretodo su nexo causal con el funcionamiento, normal o
anormal, de un servicio publico....”

Esta Administracién no puede convertirse en una suerte de seguro
universal de todo lo que acontezca o pueda acontecer a las personas
en relacién mediata o inmediata con el actuar de la Administracion. La
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en Sentencia de 6 Abril 2006 (rec. 1301/2001), expone en
sus fundamentos de derecho que por mas que se venga sosteniendo la
objetivizacion de la responsabilidad patrimonial de la Administracién,
ello no convierte a ésta en un asegurador que deba responder en todos
los casos en que se produzca un resultado lesivo a raiz de la utilizacion
de bienes o servicios publicos. Sino que es necesario que se de un nexo
causal entre dicho resultado y el actuar de la Administracién.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, en Sentencia de 6 Septiembre 2009
(rec. 83/2009), expone en sus fundamentos de derecho que llegar a la
exigencia de un estandar de eficacia que excediese de los que
comunmente se reputan como obligatorios en la actualidad convertiria
a las Administraciones publicas en aseguradoras universales de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados con independencia del actuar
administrativo, transformando el sistema de responsabilidad de las
Administraciones publicas en un sistema providencialista no
contemplado en nuestro ordenamiento juridico, como ha dicho el
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Tribunal Supremo en las sentencias de fechas 5 de junio de 1998 y 13 de
septiembre de 2002.

Esta Sala advierte con reiteracion la Sala Tercera del Tribunal
Supremo 10.10.2007, 19.12.2007 (Seccién Sexta) con cita de otras
anteriores de un fendmeno que se esta produciendo en los Ultimos anos
donde los Tribunales de Justicia tienen cierta tendencia a convertir a la
Administracién (singularmente) las Administraciones Locales en
aseguradoras universales , mas que existir un nexo de causalidad real y
efectivo se busca un punto de conexidn entre el evento dafoso y el
servicio publico para imputarle la responsabilidad "....sin que pueda
aceptarse que la Administracion pueda considerarse aseguradora
universal de cualquier percance ocurrido en vias publicas, cuando la
misma no ha tenido participacidén alguna directa, indirecta, inmediata o
mediata, exclusiva o concurrente...... la prestacién por la Administracion
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquella
de la infraestructura material para su prestacién no implica, aun en el
vigente sistema de responsabilidad objetiva de las Administraciones
Publicas, que éstas se conviertan en aseguradoras universales de todos
los riesgos ...". Las ciudades, por eficiente que sea el servicio por parte
de los Ayuntamientos de sus calles, plazas, aceras, imbornales de aguas
pluviales etc. no estan exentas de peligro para el peatdén, viandante o
conductor de un vehiculo, si consideramos que cualquier bache,
humedad, desconchado de aceras etc. es causa eficiente para la
produccién del dafio, evidentemente, estamos convirtiendo a los
Ayuntamientos en aseguradoras universales de todo evento dafioso que
se produzca en sus municipios" con la carga negativa que conlleva esta
imputacién, por un lado, por grandes que sean los desembolsos
municipales nunca van a llegar al riesgo cero y, por otra parte, la
concertacién de seguros con este planteamiento tedrico da lugar a
unas primas exorbitadas que los municipios no pueden asumir, salvo
evidentemente haciendo una considerable subida de impuestos."

En definitiva, para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial es imprescindible que exista una relacién de causalidad
entre la actuacidon administrativa y el dafio producido, y por tanto, que
se pudiera imputar a esta Administraciéon Local el deber de resarcir los
dafos, y en el procedimiento administrativo de referencia no queda
acreditado de forma fehaciente y concluyente que los dafios se
produjeron efectivamente como consecuencia de un funcionamiento
normal o anormal de un servicio publico, acreditacién esta ultima que
es una condicion “sine qua non’ para que los dafos reclamados
puedan serjuridicamente atribuibles a esta Administracion.

La relacidn de causalidad entre la actuacidn administrativa y el
dafo producido constituye un presupuesto bdasico para la imputaciéon
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de responsabilidad patrimonial a una Administracion Publica, toda vez
gue si no puede determinarse este nexo causal, entonces no se estaria
dando wuno de los requisitos necesarios para poder imputar
responsabilidad patrimonial aesta Administracion.

Todo lo anterior, sin perjuicio, de la competencia de los municipios
en todo caso para la pavimentacién de las vias publicas conforme al
art. 25.2 y 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, pues corresponde a los municipios el cuidado de los elementos
integrantes de los servicios publicos objeto de las competencias
enumeradas en dicho articulo con la diligencia adecuada para evitar
riesgos innecesarios a los ciudadanos.

CUARTO.- Por lo que refiere a la determinacion de la valoracion
del dafo y la cuantia de la indemnizacién, asi como los criterios
utilizados para su calculo. La interesada en el escrito de reclamacion
presentd valoracion econdémica de los dafios materiales en 500 €, pero
no de los dafios fisicos.

Sin perjuicio de todo lo anterior, por parte de esta Administracion
Publica durante la instrucciéon del procedimiento administrativo con
Registro General de Salida n°1323 de fecha 25 de abril de 2017, se le
pone de manifiesto a MAPFRE SEGUROS DE EMPRESAS, Cia. de Seguros y
Reaseguros S.A la incoacién del expediente de responsabilidad
patrimonial n°553/2017, como compafila de seguros de esta
Administracion en la fecha en la cual tuvieron lugar los hechos de
referencia, y todo ello a los efectos de que la mercantil de referencia se
persone en el procedimiento, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estimase necesarios. Con fecha 19
de junio de 2017, n° de orden 2084 del Registro General de Salida, se
procede a la apertura del tramite de audiencia a la compafiia de
seguros de esta Administracion.

En consecuencia se propone a la Junta de Gobierno Local la
adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar la reclamacién de responsabilidad
patrimonial efectuada por M.J.TG. con DNI no****(Q 071-Q, en relacidon
con los dafios fisicos y materiales sufridos el dia 24 de marzo de 2017en
la Calle Guadalhorce de Alora, por cuanto no ha quedado acreditado
de forma fehaciente y concluyente la existencia de una relacidon de
causalidad entre los dafios producidos y un funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente a MAPFRE SEGUROS DE
EMPRESAS, Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., como compafia de
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seguros de esta Administracidon en la fecha en la cual tuvieron lugar los
hechos de referencia, para su conocimiento y efectos oportunos.

TERCERO.- Dar traslado del presente a la interesada para su
conocimiento y efectos oportunos haciéndole saber que, contra el
presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacion del mismo, en los términos que establece
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. No obstante podra interponer, con
caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion del presente acuerdo, en los términos que establecen los
arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello sin
perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.”

Vista la propuesta incorporada al expediente la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de sus miembros presentes la aprueba, adoptando en su
consecuencia los acuerdos en ella contenidos.

SEGUNDA PARTE DE CARACTER NO RESOLUTIVO

PUNTO N° 10- Asuntos Urgentes.

No se presenta.

PUNTON©° 11 -Ruegosy Preguntas.

No se presenta.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, se levanta la sesién siendo las
nueve horas y veinte minutos del dia arriba indicado, de todo lo cual, como
Secretario, con el Visto Bueno del Sr. Alcalde-Presidente, CERTIFICO.

VOBOELALCALDE, EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL,
FDO: JOSE SANCHEZ MORENO FDO: JOSE M@ MORENO OLMEDO
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