EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL

MALAGA

Secretaria General

Esta Diputacion Provincial al punto
que se indica de la reunidon que
igualmente se detalla, adoptdé el
siguiente acuerdo.

Punto num. 1.2.6.- Sesion _ordinaria _del Pleno de 19-04-2016.- COMISION
ESPECIAL DE CUENTAS E INFORMATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
PRODUCTIVO.- Delegacion de Economia, Hacienda y Relaciones Institucionales.-
Presupuestos: Dacion _de cuenta del Informe de Intervencion relativo a la
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto v limite de deuda referido a la liquidacion del Presupuesto General de la
Excma. Diputacion de Malaga para el ejercicio 2015 y sus entes dependientes.

Por el Interventor General, con fecha 6 de abril de 2016, se ha emitido un
informe de Intervencion relativo a la evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda referido a la liquidacion del
Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Malaga para el ejercicio 2015 y sus
entes dependientes, cuyo contenido integro es el siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, se emite el siguiente
informe en relacion con el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria,
cumplimiento de la regla de gastos y del limite de deuda, referido a la liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2015, de la Diputaciéon Provincial de Malaga, y sus entes
dependientes.

LEGISLACION APLICABLE.-

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de dicha ley, en su aplicacién a las Entidades Locales.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio
de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y
Hacienda.

e Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional de las Unidades
Empresariales que aplican el Plan General de Contabilidad Privada o alguna de
sus adaptaciones sectoriales. IGAE, Diciembre de 2012.

e Manual del SEC 95 sobre Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado
por Eurostat.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacioén previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada
por la Orden HAP 2082/2014, de 7 de noviembre
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e Guia para la determinacion de la Regla de Gastos del art. 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales.3? Edicién IGAE.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion y buen Gobierno.

e Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

e Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

1.- INTRODUCCION.-

En el afio 2007, se aprobd el Texto Refundido de la Ley de estabilidad
Presupuestaria a través del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, y a
través del Real Decreto 1463/2007, del 2 de noviembre, se aprobé el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales.

El Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacién a las Entidades Locales ha establecido en su articulo 16.2 que “...la
Intervencién local elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con caracter _independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4, 177 y 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto
general, a sus modificaciones y a su liquidacién.

El Interventor Local detallara en su informe los célculos efectuados y los
ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de
gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el
Sistema de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevara al Pleno informe sobre
los estados financieros, una vez aprobados por el 6rgano competente, de cada una de
las entidades dependientes del articulo 4.2 del presente reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local
remitira el informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales o al 6rgano competente de la comunidad auténoma que
ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno.”

Al objeto de fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola a
medio y largo plazo, el 27 de Septiembre de 2011, se publica en el Boletin Oficial del
Estado, la Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, en el que se
establece en el segundo parrafo del apartado 2 que mediante una Ley Organica se
fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades
Auténomas, en relaciéon con su producto interior bruto, mientras que las Entidades
Locales deberéan presentar equilibrio presupuestario. La “Disposicién Adicional Unica”
establecia que la Ley Organica deberia estar aprobada antes del 30 de junio de 2012.

El 27 de abril se aprueba en el Senado la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, publicandose en el Boletin Oficial del
Estado, el 30 de abril de 2012 y entrando en vigor de acuerdo a lo establecido en su
Disposicion final séptima el dia siguiente al de su publicacién..Con esta Ley se da
cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién
Econdémica y Monetaria de 2 de marzo de 2012, garantizando la adaptacion a la
normativa europea.

Los tres objetivos basicos de esta Ley son: garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas; fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la
Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

En lo que a Estabilidad Presupuestaria se refiere, el Capitulo Il “Principios
Generales”, en su articulo 3 Principio de Estabilidad Presupuestaria, establece que la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta ley, se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria
coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria la
situacion de equilibrio o superavit estructural, para las Administraciones Publicas y
Equilibrio financiero para el resto de entidades publicas empresariales, sociedades
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mercantiles y demas de derecho publico dependientes de las administraciones
publicas.

En el Capitulo Il “Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera”, en el
articulo 11 “Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria”, se establece
que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas
entidades que formen parte del sector plblico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria, sin que ninguna administracion pueda incurrir en déficit estructural.
Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario, debiéndose utilizar para el calculo del déficit la metodologia utilizada
por la Comision Europea, y en el articulo 12 “Regla de gastos” que la variacion del
gasto computable, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Conforme a lo dispuesto en el Art. 15 de la citada Ley Orgénica 2/2012, el
Consejo de Ministros adopté un acuerdo, en su reunion celebrada el 7 de julio de
2014, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para
el periodo 2015-2017, asi como la tasa de referencia (nominal) de crecimiento del PIB
de medio plazo de la economia espafiola, que determina la variacién del gasto
computable de las Administraciones Publicas, cuyos valores plurianuales se detallan
en la siguiente tabla:

Anualidad | Anualidad | Anualidad
2015 2016 2017

Objetivo de estabilidad
Entidades Locales. Capacidad
(+) Necesidad (-) de 0,0 0,0 0,0
Financiacion. SEC 95 (En % del
PIB)
Objetivo de deuda publica de
Entidades Locales. (En % del 3,9 3,8 3,6
PIB)
Regla de gasto. Tasa de
referencia (nominal) del 1,3 15 1,7
crecimiento del PIB.

La liquidacién del Presupuesto General de la Diputacion Provincial de Malaga
para el ejercicio 2015, asi como la del Consorcio de Parque de Maquinaria de la Zona
Nororiental de la Provincia de Malaga, Consorcio Montes Alta Axarquia, Consorcio
Provincial Gestion Integral del Agua, Consorcio Provincial Residuos Sélidos Urbanos,
Consorcio Provincial de Bomberos, y Patronato de Recaudacion ademas de la cuentas
anuales de la mercantil Turismo y Planificacion Costa del Sol S.L.U., se elaboran en el
nuevo marco normativo establecido tras la reforma del articulo 135 de la Constitucion
Esparfiola y la aprobacion de la Ley Organica de 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y Estabilidad Financiera.

De conformidad con el texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, las entidades locales deben presentar sus presupuestos en equilibrio,
asi el objetivo para las Diputaciones Provinciales de régimen comin consiste en
obtener cada afo del citado periodo el equilibrio financiero, es decir, que el resultado
del indicador capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién sea 0,0 (en porcentaje del
PIB) en cada anualidad del periodo considerado.

Cuanto se ha expuesto permite formular una primera consideraciéon, que se
refiere a la necesidad de evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
Presupuestaria, Regla de Gastos y Sostenibilidad Financiera, con motivo de la
Aprobacion de la Liquidacién del Presupuesto de las Entidades Locales. Una segunda
consideracion, vinculada a la expresada, implica interpretar que corresponde a la
Intervencién Local informar sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

A tal fin se elabord, por la Intervencién General de la Administracion del Estado
el “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” (12 Edicion) y posteriormente en diciembre de 2012, el Manual
de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional de las Unidades Empresariales que
aplican el Plan General de Contabilidad Privada o alguna de sus adaptaciones

Cadigo Seguro de verificacion: T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://verificafirmas.malaga.es/verifirmav2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Alicia Elena Garcia Avilés FECHA 28/04/2016

ID. FIRMA 172.26.2.50 T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw== PAGINA 3/34

T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==




sectoriales que fue actualizada en marzo 2013, asi como la Guia para la
determinacion de la Regla de Gastos del art. 12 de la Ley 2/2012 Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales
gue va por su 32 Edicién IGAE.(noviembre 2014)

2.-INVENTARIO DE ENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE_MALAGA.-

De acuerdo a lo establecido en el art. 2.1 de la LOEPSF, el subsector
Corporaciones Locales, incluye el conjunto de entidades formado por la entidad
principal y sus dependientes sectorizadas como administraciones publicas.

Segun el articulo 1 del Reglamento de Estabilidad “1.El Ministerio de Economia
y Hacienda, a través de la Direccién General de Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales, formara y gestionara, a partir de la informacién contenida en la
Base de Datos General de Entidades Locales regulada en el articulo 27 de este
Reglamento, el Inventario de Entes del Sector Publico Local. 2. El inventario de Entes
del Sector Publico Local estard permanentemente actualizado y contendra informacion
suficiente sobre la naturaleza juridica y fuentes de financiacion de cada uno de los
sujetos que aparecen en el mismo”.

Por lo tanto la competencia para formar el inventario de Entes de esta
Diputacion corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Consultada la informacion contenida en esta Base de Datos se ha podido
observar que la misma no se halla actualizada, entre otras discrepancias hay que
sefialar que respecto a las “Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro” y los
“Consorcios”, que aparecen relacionados en BDGEL, nos encontramos con la
inclusion de algunos que no corresponderian y la ausencia de otros.

Como Anexo 1(BDGEL) se incorpora la relacion de Organismos Auténomos
Locales, Sociedades Mercantiles y entidades Publicas Empresariales, Fundaciones e
Instituciones sin Animo de Lucro y Consorcios, que a priori el Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas sitda en el perimetro de la Diputacién de Malaga.

De la Informacién contenida en el Inventario de entes como entidades
dependientes de la Diputacion Provincial de Malaga debe sefalarse la identificacion de
determinadas entidades identificadas como dependientes pero aun no clasificadas por
la autoridad ministerial junto a otro grupo de entidades que siendo igualmente
dependientes ya han sido clasificadas, situacion esta Ultima que impone la obligacién
de su consolidacion a efectos de la LOEPYSF, mientras que respecto de las primeras
aun no resulta preceptiva dicha consolidacion en tanto que se mantengan en la actual
situacion intermedia respecto de su oportuna sectorizacion.

Como Anexo 2 (Inventario) se incorpora la relacion de Organismos Auténomos
Locales, Sociedades Mercantiles y entidades Publicas Empresariales, Fundaciones e
Instituciones sin Animo de Lucro y Consorcios, que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas sitla en el perimetro de la Diputacién de Méalaga.

Las apreciaciones contenidas en los péarrafos anteriores han sido recogidas de
forma reiterada por esta Intervencidon actuante con ocasion de la emision de los
distintos informes de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria respecto de ejercicios anteriores, tanto en fase de aprobacién como de
liquidacién, por lo que se considera necesario, ademas de reiterarse nuevamente,
advertir que la normativa vigente en la fecha obliga a los entes territoriales (como es la
Diputacion) a definir exhaustivamente su perimetro de consolidaciéon, no GUnicamente
respecto a lo que afecta en materia de estabilidad, sino también respecto a su general
participaciéon en otras entidades, al objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de
redimensionamiento que establecid la Ley 27/2013. Obligaciones entre las que
podemos destacar, sin 4nimo de agotar la materia, la de adscribir los entes
dependientes, efectuar su clasificacién y oportuna adaptacion estatutaria y retributiva,
o la adopcion dentro de los plazos otorgados, en caso de que procedan, de medidas
de correccidn o saneamiento financiero. Expresamente se debe manifestar que esta
Intervencién no tiene constancia que hasta la fecha se diera completa aplicacién de la
nueva redacciéon de la Disposicién Adicional 92 de la Ley 7/1985.Todo ello ha de
efectuarse coordinadamente con el cumplimiento del nuevo marco normativo
competencial establecido por la ley 27/2013.

La relacion de las entidades dependientes de la Diputacion Provincial de
Malaga consideradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a la
fecha de este informe, son las que aparecen relacionadas con las marcas (*) o (**) en
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el “Inventario de Entes del Sector Publico Local’ (art. 11.2 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), al que se puede acceder a
través de la Oficina Virtual de Coordinacion financiera con las Entidades Locales.

En el “Inventario de Entes del Sector Publico Local”, también figura, en su
caso, inmediatamente después de las marcas de dependencia (*) 6 (**), la
clasificacibn como administracion publica, sociedad no financiera o institucion
financiera, de las diferentes entidades dependientes, con arreglo a la definicion y
delimitaciéon del Sistema Europeo de Cuentas (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de
junio de 1996.

Por lo anterior, debe hacerse corresponder las entidades integrantes de la
unidad Diputacion Provincial de Malaga con las ya consideradas por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para el ejercicio 2015, por lo que, pueden
identificarse como entidades integrantes del perimetro de consolidaciéon de la
Diputacion Provincial de Malaga a los efectos puramente juridicos conforme a lo
previsto por la LOESPySF para efectuar la Evaluacion Consolidada del triple Objetivo
de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gastos y limite de deuda respecto de
las liquidaciones presupuestarias y cuentas anuales del ejercicio 2015, las siguientes:

ENTIDAD MATRIZ:

e Diputacion Provincial de Méalaga.
ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES:
e Agencia Publica De Servicios Econdmicos Provinciales
De Malaga. Patronato de Recaudacion Provincial.
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES:
e Turismo y Planificacion Costa del Sol, S.L.U

CONSORCIOS:

e Consorcio Parque Maquinaria Zona Nororiental de la
Provincia de Malaga.

e Consorcio Provincial para la Prestacion del Servicio de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento de la
Provincia de Malaga (Consorcio Provincial De Bomberos)

e Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuos
Solidos Urbanos de Mélaga.

e Consorcio Montes-Alta Axarquia.

e Consorcio Provincial para el Mantenimiento vy
Conservacion de las Instalaciones de Agua, Saneamiento
y Depuracion en los Municipios de la Provincia de Malaga.

Hay que referirse especialmente al acuerdo de Pleno de 5 de noviembre de
2014 que aprobo el desarrollo de un plan de restructuracién del sector publico local,
de por cuyo contenido se ha producido una modificacion del elenco de entidades
dependientes de la Diputaciéon, de manera que la mercantii SOPDE fue absorbida
mediante la férmula de fusion con la otra mercantil Turismo y Planificacion Costa del
Sol S.L.U, a la vez que se disolvio por la formula de cesion global de activos y pasivos
a beneficio de la Diputacién la mercantii EMPROVIMA con efectos 31/12/2014 y la
Asociacion Patronato de Turismo Malaga Costa del Sol a 30/04/2015. En relacion a
esta Ultima circunstancia hay que advertir que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas ha mantenido para el cuarto trimestre del ejercicio 2015
(dltimo informacion rendida), la entidad Patronato de Turismo Malaga Costa del Sol,
como entidad independiente para el suministro de informacion, al tener operaciones
durante el ejercicio 2015 hasta que se produjo la cesiéon. En la evaluacion de la
liquidacion presupuestaria que se realiza en este Informe se consideran los datos de
esta Entidad y los de la Mercantil Emprovima junto con los datos de la Diputacion
Provincial (entidad absorbente). Por otro lado, dejar constancia que asimismo en los
datos de evaluacion presupuestaria se consideran los datos de la Mercantil SOPDE
junto con los datos de la Entidad Turismo y Planificaciéon Costa del Sol, S.L.U (entidad
resultante)
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3.-_CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE ORG _ANISMOS Y
ENTES DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE M ALAGA, CON
MOTIVO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJ ERCICIO 2015.

A través del presente informe se evalla el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de la Liquidacion del Presupuesto de 2015 de la Diputacion
de Malaga y sus organismos y entes dependientes, a nivel consolidado, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgéanica de 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad presupuestaria y Estabilidad Financiera y el Real Decreto 1463/2007 por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad presupuestaria y Estabilidad Financiera, articulo 11 “1. La elaboracion,
aprobacion y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural, definido
como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales......

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.

5. Para el célculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por
la Comisién Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.”.

Segun el articulo 15.1 de Reglamento de Estabilidad “Se entendera cumplido el
objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y
las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consolidados y en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales,..., el objetivo de equilibrio o superavit”.

A efectos de dar cumplimiento al articulo 16.2 del Reglamento donde se
establece que el Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los
ajustes realizados sobre los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, asi como elevara al Pleno informe
sobre los estados financieros, una vez aprobados por el érgano competente, de cada
una de las entidades dependientes, es necesario para la medicion de la capacidad de
financiacién de una Entidad, considerar :

A) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, en
cuyo caso la capacidad o necesidad de financiacion se calcula como por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, ajustados en
términos SEC, conforme a las instrucciones del manual elaborado por la
I.G.A.E. de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, asi como los ajustes a realizar para homogeneizar las
operaciones internas de ingresos y gastos entre entidades de la Corporacién
local o dependientes de ellas.

B) Si la Entidad esta sometida al Plan de Contabilidad de Empresas o a sus
adaptaciones sectoriales, la capacidad o necesidad de financiacion se calcula
como diferencia entre los ingresos y los gastos a efectos de Contabilidad
Nacional. Para su determinacién se debera seguir el documento realizado por
la IGAE del “Calculo del déficit en Contabilidad Nacional de las unidades
empresariales que aplican el Plan General de Contabilidad privada o alguna
de sus adaptaciones sectoriales.”.

3.1- CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA CON MOTIVO DE LA LI QUIDACION DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2015.

Con fecha 14 de marzo de 2016, se emite Informe de calculo del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria de la Liquidacion del ejercicio 2015, de la Diputacion
Provincial de Malaga, cuya copia se adjunta como Anexo 3, que pone de manifiesto
una capacidad de financiacién de 33.866.636,29 euros.

Para determinar la situacién de equilibrio o desequilibrio financiero se ponen en
comparacion los capitulos | a VII de gastos con los capitulos | a VIl de ingresos,
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ajustados en términos SEC, conforme a las instrucciones del manual elaborado por la
I.G.A.E.

De los ajustes contemplados por el SEC, y de acuerdo con la informacion
existente en esta Intervencion en el momento de la emision de este informe, se han
realizado los siguientes:

1. Registro en Contabilidad Nacional de impuestos,
cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos (Capi  tulos 1,2 y 3 del
Estado de Ingresos): se aplicara el criterio de caja, es decir ingresos
recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados, y los
impuestos cedidos de acuerdo con la recaudacion del ejercicio, cualquiera
que sea el ejercicio anterior del que proceda.

2. Consolidacién de transferencias entre Administra ciones
publicas: Las transferencias dadas por la Corporaciéon a otras unidades
publicas son objeto de ajuste, ya que se sigue el criterio de registro del ente
pagador.

3. Gastos realizados en el gjercicio y pendientes d e aplicar al
Presupuesto de Gastos de la Corporacion: La aplicacién del devengo
implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de
una unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su
imputacién presupuestaria.

4.  Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes d e aplicar a
presupuesto: Por el mismo motivo que en el ajuste anterior se realizara un
ajuste por la variacion de la cuenta 408 “Acreedores por devolucion de
ingresos”.

5. Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unibn E  uropea:
De acuerdo con la Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre
el tratamiento de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los
Estados Miembros, se ha establecido como criterio de registro en
contabilidad nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de caja,
sefialando como momento de registro de los fondos aquel en el que la
Corporacion Local realice el gasto, coincidiendo éste con el envio de
documentos justificativos a la Comision de la Unién Europea.

6. Ajuste por liquidacién en PTE 2008, 2009 y 2013.  En contabilidad
nacional las entregas a cuenta de los ingresos de la PTE se imputan de
acuerdo con el “criterio de caja”, y la liquidacién definitiva resultante, en el
momento en que se determina su cuantia y se satisface. En contabilidad
Presupuestaria este tipo de ingreso son de caracter simultaneo por lo que el
reconocimiento del derecho y el ingreso se produce en el momento en que se
produce el ingreso. Por tanto, lo normal es que coincidan los criterios de
imputacion presupuestaria con los de contabilidad nacional. En caso de existir
disparidad de criterios se aplicara el ajuste que corresponda, en este caso se
encuentran las cantidades diferidas correspondientes a las devoluciones por
liquidacion definitiva en PTE de 2008 , 2009 y 2013, tal y como se recoge de
forma expresa en el formulario F.1.1.B1- “Ajustes contemplados en el informe
de Evaluacion para relacionar el saldo resultante de Ingresos y Gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas”, a cumplimentar
ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas en cumplimento
de lo establecido en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

El resultado obtenido después de realizados los anteriores calculos y
ajustes, poniendo en comparacion los Derecho Reconocidos Netos de los
capitulos 1 al 7 de ingresos con las Obligaciones Reconocidas Netas de los
capitulos 1 al 7 de gastos es el siguiente:
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CALCULO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUIDACION 2015

INGRESOS
CAP. DENOMINACION DERECHO RECONOCIDOS NETOS
1]IMPUESTOS DIRECTOS 21.733.583,24
2]IMPUESTOS INDIRECTOS 17.414.539,33
3|TASAS Y OTROS INGRESOS 2.438.387,01
4]TRANSFERENCIAS CORRIENTES 168.195.089,44
5|INGRESOS PATRIMONIALES 513.440,31
6|ENAJENACION DE INVERSIONES 417.640,49
7|TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23.071.937,35
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 233.784.617,17
GASTOS
CAP. DENOMINACION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

GASTOS DE PERSONAL

62.910.815,16

GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS

35.631.803,07

GASTOS FINANCIEROS

2.117.292,74

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

34.276.316,41

INVERSIONES REALES

13.807.279,11

~NjolbdjwiNnge-

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

51.174.474,39

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS

199.917.980,88

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS

233.784.617,17

CAP.1-7GASTOS

199.917.980,88

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

33.866.636,29

Ajustes contemplados _en el Informe de Evaluacién pa

ra_relacionar el saldo

resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con

la_capacidad o necesidad

de financiaciéon calculada conforme a las normas del

Sistema_Europeo _de

Cuentas
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Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015
Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic  ar a los importes de Ingresos y Gastos) (+/-)
GROO Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 1 -2.234.264,75
GR0O0Ob Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 2 0,00
GRO0OC Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 3 -201.162,95
GROO1 Ajuste por Liquidacién PTE-2008 1.111.912,20
GR002 Ajuste por Liquidacién PTE-2009 4.569.521,64
ajuste por liquidacion pte - 2013 -3.986.314,96
GR006 Intereses
GR006b Diferencia en cambio
GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
GR009 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local(2)
GRO04 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
GR003 Dividendos y Participaciones en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea -3.337.536,03
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
GRO18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
GRO12 Aportaciones de Capital
GRO13 Asuncién y cancelacion de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 1.653.021,67
GR008 Adquisiciones con pago aplazado
GRO08a Arrendamiento financiero
GRO08b Contratos de asociacién publico privada(APP’s)
GRO10 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administraciéon Publica
GRO19 Prestamos
GR020 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -56.502,66
GR021 Consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas -1.153.227,79
GR99 Ortros 0
Total de Ajustes -3.634.553,63
CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION
PRESUPUESTARIA 33.866.636,29
AJUSTES SEC -3.634.553,63]
CAPACIDAD/lNECESIDAD DE
FINANCIACION AJUSTADA 30.232.082,66)

De los datos extraidos segun el procedimiento anteriormente citado,
observamos que los recursos no financieros fueron suficientes para financiar la
totalidad de los gastos no financieros del ejercicio, lo que produce una capacidad de
financiacion , en términos de Contabilidad Nacional tras realizar los ajustes
establecidos en el SEC, que asciende a 30.232.082,66 euros.

3.2 CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE ORG _ANISMOS Y
ENTES DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE M ALAGA, CON
MOTIVO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJ ERCICIO 2015.

A este tenor debe ponerse de manifiesto que a la fecha de emision del
presente informe consta en esta Intervencion Informe separado a emitir por la
Intervencién Delegada actuante respecto del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la Agencia Publica de Servicios Econdmicos Provinciales de
Méalaga. Patronato de Recaudacion Provincial, asi como los informes emitidos por la
Intervencién de la Diputacién Provincial en el caso del Turismo y Planificacién Costa
del Sol, S.L.U. e informes de los Secretarios- Interventores del resto de entes
dependientes de la Diputacion Provincial de Malaga y que por los motivos expuestos
forman parte del perimetro de consolidacién definido en el punto 2 del presente
informe, Consorcio Parque de Maquinaria Z.N.O. de Malaga, Consorcio Provincial
para la Prestacion del Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento
de la Provincia de Méalaga (Consorcio Provincial De Bomberos), Consorcio Provincial
para la Gestién de los Residuos Soélidos Urbanos de Malaga, Consorcio Provincial
para el Mantenimiento y Conservacion de las Instalaciones de Agua, Saneamiento y
Depuracion en los municipios de la Provincia de Méalaga y Consorcio Montes Alta
Axarquia.

De acuerdo con lo manifestado en el inicio de este apartado, y con la
informacion existente en esta Intervencion General, la capacidad o necesidad de
financiacién en términos de Estabilidad Presupuestaria, para los entes dependientes
que se han considerado forman el perimetro de consolidacion, es la que se muestra a
continuacion para cada uno de ellos de forma independiente:

Agencia_Publica _de Servicios Econémicos Provinciale
Patronato de Recaudacién Provincial.

s de Malaga.
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Con fecha 12 de febrero de 2016, se recibe en la Intervencion General Oficio
de remision de la documentaciéon que forma la Liquidacion del Presupuesto del
Agencia Publica de Servicios Econémicos Provinciales de Malaga del ejercicio 2015,
que incluye:

Liguidacién de Gastos.

Liguidacién de Ingresos.

Resultado Presupuestario.

Remanente de Crédito.

Remanente de Tesoreria.

Informe del Interventor de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio

2015 y Decreto aprobando la Liquidacion del Presupuesto 2015.

Acta de arqueo Yy justificantes bancarios

e Estados demostrativos de la ejecucion de presupuestos cerrados de
gastos e ingresos.

e Operaciones Internas de gastos e ingresos

e Informe sobre Estabilidad Presupuestaria a la Liquidacion 2015, emitido
por el Interventor Adjunto delegado del Patronato, de fecha 11 de
febrero de 2016, el mismo se adjunta como Anexo 4 del presente
informe.

e Informe de Intervencidon Regla del Gasto y Deuda Financiera, emitido
por Interventor Adjunto delegado, de fecha 10 de febrero de 2016.

e Informe del alcance del art. 12.5 de la Ley 2/2012 emitido el 11 de
febrero de 2016.

En el Informe de evaluacién de Estabilidad Presupuestaria citado, el Interventor
establece una primera aproximacion al calculo de la estabilidad presupuestaria de los
datos obtenidos de la Liquidacion, sin tener en cuenta lo transferido a la Diputacion
Provincial, “ Con el fin de que el consejo rector del mismo tenga la vision real que
presenta este organismo a efectos de estabilidad presupuestaria a 31 de diciembre de
2015.”, concluyendo que : “ El Patronato de Recaudacién Provincial con los ingresos
corrientes 2015 hubiera tenido para financiar sus gastos corrientes 2015 y ha de
concluirse que, teniendo en cuenta los datos correspondientes a la liquidaciéon del
ejercicio 2015, el Patronato de Recaudacion Provincial no necesita financiaciéon y
liquida sus cuentas en estabilidad presupuestaria.”.

En un segundo analisis realizado en el informe de referencia, dirigido a facilitar
a la Intervencion General los datos completos para que por la misma se de
cumplimiento a lo establecido en el art. 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se manifiesta que no procede
realizar ajuste SEC sobre los datos de derechos reconocidos netos y obligaciones
reconocidas netas de los capitulos | a VII, del Presupuesto, por el importe
correspondiente a la transferencia realizada a la Diputacién para calcular el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del organismo auténomo.

Con la informacién remitida por la Agencia Publica de Servicios Econémicos
Provinciales de Malaga. Patronato de Recaudacion Provincial, se calcula la
Capacidad/Necesidad de financiacion en términos SEC, considerando el total de
ingresos y gastos no financieros reconocidos a 31 de diciembre de 2015, sin exclusion
alguna.

De los ajustes contemplados por el SEC, tal y como se recoge en el Informe
emitido por el Interventor delegado del Patronato de Recaudacién, no procede realizar
ninguno de los ajustes SEC.

El resultado obtenido después de realizados los anteriores calculos y ajustes,
poniendo en comparacion los Derecho Reconocidos Netos de los capitulos 1 al 7 de
ingresos con las Obligaciones Reconocidas Netas de los capitulos 1 al 7 de gastos es
el siguiente:
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CALCULO DE ESTABILIDAD LIQUIDACION 2015

INGRESOS

CAP. DENOMINACION

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

A) OPERACIONES CORRIENTES

IMPUESTOS DIRECTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS

TASAS Y OTROS INGRESOS

38.791.300,20

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

1.489.034,68

ENAJENACION DE INVERSIONES

N|Oju|d|wIN|R

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS

40.280.334,88

GASTOS

CAP. DENOMINACION

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

A) OPERACIONES CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

16.049.137,53

GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS

6.792.008,10

GASTOS FINANCIEROS

626.468,51

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

11.897.468,38

INVERSIONES REALES

N|OfM|WIN|R

1.064.444,98

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

12206456,15

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS

48.635.983,65

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS

40.280.334,88

CAP.1-7GASTOS

48.635.983,65

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

-8.355.648,77

Ajustes contemplados en el Informe de

Evaluacién pa ra relacionar el saldo

resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con

la_capacidad o necesidad

de financiaciéon calculada conforme a las normas del

Sistema_Europeo _de

Cuentas
Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario Liq.
Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) 2015 (+/-)
(GROO Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 1 0,00
(GROOOb [Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 2 0,00
(GROOOC Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 3 0,00
(GROO1 [Ajuste por Liquidacion PTE-2008 0,00
(GR0O02 [Ajuste por Liquidacion PTE-2009 0,00
[GRO06 Intereses
[GROO6b Diferencia en cambio
IGRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
(GRO09 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local(2)
(GROO4 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
[GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
(GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
(GRO18 (Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
(GRO12 |Aportaciones de Capital
(GRO13 [Asuncién y cancelacion de deudas
(GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
(GROO8 [Adquisiciones con pago aplazado
(GROO8a [Arrendamiento financiero
(GROO8b Contratos de asociacion publico privada(APP"'s)
(GRO10 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Publica
(GRO19 Prestamos
(GR0O20 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
(GRO21 Consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas
GR99 Ortros
Total de Ajustes 0,00

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION

PRESUPUESTARIA -8.355.648,77]

[AJUSTES SEC 0,00

CAPACIDAD//NECESIDAD DE

FINANCIACION AJUSTADA -8.355.648,77

De los datos extraidos segln

el procedimiento anteriormente citado,

observamos que los recursos no financieros no fueron suficientes para financiar la
totalidad de los gastos no financieros del ejercicio, lo que produce una Necesidad de

Financiacion , en términos de Contabil

idad Nacional tras realizar los ajustes

establecidos en el SEC, que asciende a 8.355.648,77 euros . Esta circunstancia por si
misma requeriria analizar la causa del desequilibrio para impulsar la adopcion de
medidas concretas que eviten la existencia de un déficit estructural. A priori, parece
responder a la materializacion del mandato legal de aplicacion del superavit 2014, lo
que de confirmase bien podria considerarse como una situacién coyuntural con las
consecuencias legales que ello tendria respecto de la innecesariedad de imponer

medidas.
Consorcio de Pargue de Maqguinaria

de la Zona Norori ___ental de la Provincia

de Mélaga.
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El 16 de febrero de 2016, se recibe en el Registro general de la Diputacién
Provincial de Malaga el expediente de la Liquidacién del ejercicio 2015 del Consorcio
Parque de Maquinaria de la Zona Nororiental de Malaga, junto con documentacion
complementaria al expediente relativa a las operaciones internas con los entes
integrantes del perimetro de consolidaciéon, actas de arqueo y -certificaciones
bancarias, estados demostrativos de ejecucidn de presupuestos cerrados, informe de
intervencion sobre la inexistencia de proyectos de gasto con financiacion afectada,
déandole traslado de la misma a la Intervencion General.

La documentacion presentada relativa a la Liquidacion del ejercicio 2015, es la
que se detalla:

e Providencia del Presidente.

e Resolucion del Presidente y certificado del secretario de la aprobacion
de la Liquidacion del Presupuesto de 2015.

e Informe de Intervencion de Evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

e Informe de Intervencion referente a la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2015 y alcance del art. 12.5 de la Ley Orgéanica 2/2012.

e Estados demostrativos de liquidacion.

Con fecha 9 de febrero de 2016, se emite por la Interventora del Consorcio,
Informe de evaluaciéon del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria,
con motivo de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2015, en el que se calcula la
capacidad/necesidad de financiacion como comparacion de los capitulos 1 a 7 de
gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos, en términos de Contabilidad Nacional, segin
el sistema de Cuentas Nacionales o Regionales, realizando el ajuste correspondiente
a los Capitulos I, 1l y Il “Impuestos, Cotizaciones Sociales, Tasas y Otros Ingresos”
por la diferencia entre los Derechos Reconocidos en el ejercicio 2015 en estos
conceptos y la Recaudacion liquida del ejercicio por Presupuesto Corriente y Cerrado,
que decrementa la capacidad de financiacién en 16.450,39 euros. Se adjunta copia
del citado informe (Anexo 5).

El resultado obtenido después de realizados los anteriores calculos y ajustes,
poniendo en comparacion los Derecho Reconocidos Netos de los capitulos 1 al 7 de
ingresos con las Obligaciones Reconocidas Netas de los capitulos 1 al 7 de gastos es
el siguiente:

CALCULO DE ESTABILIDAD LIQUIDACION 2015

INGRESOS
CAP. DENOMINACION DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
A) OPERACIONES CORRIENTES
1JIMPUESTOS DIRECTOS
2]IMPUESTOS INDIRECTOS
3|TASAS Y OTROS INGRESOS 106.301,22
A TRANSFERENCIAS CORRIENTES 718.084,38
S[INGRESOS PATRIMONIALES 29,09
GJENAJENACION DE INVERSIONES 2.280,00
7| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 826.694,69
GASTOS
CAP. DENOMINACION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
A) OPERACIONES CORRIENTES
1]GASTOS DE PERSONAL 483242,28
2]GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS 255.577,10
3|GASTOS FINANCIEROS 0,00
A TRANSFERENCIAS CORRIENTES
G6JINVERSIONES REALES 2.223,48
7| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 741.042,86
OPERACIONES NO FINANCIERAS
CAP.1-7 INGRESOS 826.694,69
CAP.1-7GASTOS 741.042,86
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 85.651,83

Ajustes _contemplados _en el Informe de Evaluacién pa ra_relacionar el saldo

resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con la_capacidad o necesidad
de financiacion calculada conforme a las normas_del Sistema Europeo _de
Cuentas
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Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015
Identificador Concepto (Previsién de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) (o)

GROO Ajuste por recaudacién de Ingresos Capitulo 1 0.00
GRO0Ob Ajuste por recaudacién de Ingresos Capitulo 2 0.00]
GRO0OC Ajuste por recaudacién de Ingresos Capitulo 3 -16.450,39
GROO1 Ajuste por Liguidacion PTE-2008 0,00
GR0O0O2 Ajuste por Liguidacion PTE-2009 0,00
GRO06 Intereses

GRO06b Diferencia en cambio

GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto

GRO009 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local(2)

GROO4 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios.

GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)

GRO18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales

GRO12 Aportaciones de Capital
GRO13 Asuncion y cancelacion de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0.00|

GROOS Adquisiciones con pago aplazado
GROO8a Arrendamiento financiero
GROO8b Contratos de asociacion publico privada(APP"s)

GRO10 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Publica
GRO19 Prestamos

GRO20 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

GRO21 Consolidacién de transferencias con otras administraciones publicas

GR99 Ortros

Total de Ajustes -16.450,39)

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION
PRESUPUESTARIA 85.651,83
AJUSTES SEC -16.450,39)
CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION AJUSTADA 69.201,44]

De los datos extraidos segun el procedimiento anteriormente citado, determinamos
que los recursos no financieros fueron suficientes para financiar la totalidad de los
gastos no financieros del ejercicio, lo que produce una Capacidad de Financiacién
en términos de Contabilidad Nacional tras realizar los ajustes establecidos en el SEC,
que asciende a 69.201,44 euros .

Consorcio Provincial para la prestacion del Servici 0 de Prevencién y Extincién
de Incendios vy Salvamento de la Provincia de Mélaga (Consorcio Provincial de
Bomberos) .

El 19 de febrero de 2016, se recibe en esta Intervencion, copia del expediente
n° 116/2016 del Consorcio Provincial de Bomberos, correspondiente a Liquidacion del
Presupuesto CPBM 2015, en el que se incluye entre otras la Resolucién de la
Presidencia del Consorcio referente a Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto
General 2015, (Decreto 2016-0072 de fecha 12/02/2016), informe de Intervencion
sobre la Liquidacién del Presupuesto 2015, de fecha 12/02/2016, el Informe de
Intervencién de Evaluaciéon del cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria de fecha 12/02/2016 cuya copia se adjunta (Anexo 6) y el Informe de
Intervencién de Evaluacion del Cumplimiento de la Regla de Gasto. Junto a esta
documentacion se recibe Informe de las operaciones internas con las entidades del
perimetro de consolidacion del ejercicio 2015 y el Informe sobre el cumplimiento del
art. 12.5 de la L.O.2/2012.

En el apartado Quinto del informe de Evaluacién del cumplimiento del Objetivo
de Estabilidad presupuestaria, se realiza el calculo de la capacidad/necesidad de
financiacién segun el manual de la IGAE, y la nota sobre los cambios metodol6gicos
de aplicaciéon del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones
Publicas de la IGAE, como diferencia entre los importes liquidados en los capitulos 1 a
7 de los estados de ingresos y gastos, previa aplicaciéon de los ajustes necesarios a fin
de adecuar la informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos
en el Sistema de Cuentas Nacionales y Regionales .

Analizada la documentacion remitida, por esta Intervencion se ha realizado el
célculo de la Capacidad/Necesidad de financiacion, existiendo diferencias en las
cuantias de los ajustes practicados con relacion a los reflejados en el informe emitido
por la Secretaria-Interventora del Consorcio, concretamente las siguientes:

e Consolidacion de transferencias entre Administracio nes publicas:
Ajuste Capitulos IV y VII del Presupuesto de Ingresos. El tratamiento
presupuestario de las transferencias no coincide siempre con el de
contabilidad nacional, debiéndose cumplir siempre el principio de
uniformidad a fin de garantizar la coherencia en el tratamiento de las
operaciones para todas las unidades que intervienen. En Contabilidad
Nacional deben respetarse, con caracter general, los criterios de
contabilizacién a los que esta sujeto el pagador de la transferencia, por
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ello una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultdneamente y por el mismo importe. En caso de que el beneficiario
la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente ajuste.

En el estado de Liquidacién del Presupuesto de ingresos, se establecen
Derechos reconocidos pendientes de cobro a 31/12/2015 en el capitulo
4 por importe de 700.325,17 euros. Analizando los distintos conceptos
presupuestarios de ingresos que componen el importe de derechos
reconocidos pendientes de cobro en este capitulo, esta Intervencion
pone de manifiesto lo siguiente:

- En relaciéon al concepto 46102 “Diputacién. Aportacion
extraordinaria C. Personal”, tal y como describe el informe emitido por
la Secretaria-Interventora del Consorcio, en el ejercicio 2015 el
Consorcio de conformidad con los Estatutos, cuenta para su
funcionamiento con las aportaciones de sus entes consorciados, con la
“Aportacion Extraordinaria C. Personal Coin”, correspondientes al
acuerdo marco suscrito entre el CPBMA y la Excma. Diputacion de
Maélaga relativo a la integracion de personal del Servicio Provincial de
Prevencion y Extincion de Incendios de esta Diputacion. En el ajuste
practicado en dicho informe referenciado con el numero 3 Otros se
realiza un ajuste positivo por importe de 284.248,74 que esta
Intervencién entiende debe formar parte de los ajustes por
Consolidacion de Transferencias entre Administraciones Publicas. Ya
que examinado el estado de Liquidacion del Presupuesto de ingresos,
en el que se establecen Derechos reconocidos pendientes de cobro a
31/12/2015 en el concepto de ingresos que nos ocupa, que ascienden a
6.356,32 euros resultantes de la diferencia entre los derechos
reconocidos por importe de 104.384,12 euros y la recaudacion neta que
ascendi6 a 98.018,80 euros, los derechos reconocidos no son
coincidentes con las Obligaciones reconocidas por la Diputacion
Provincial de Malaga en el ejercicio 2015 por este concepto (388.633,04
euros), por lo que procede realizar un ajuste positivo por la diferencia
que asciende a 284.248,92 euros,

Esta Intervencion lo califica de ajustes por Consolidacion y
vendria a formar parte del ajuste practicado por la Secretaria
Intervencion del Consorcio que se referencia como Ajuste por
Consolidacion de Transferencias y que asciende a un importe negativo
535.123,53

En el ajuste por Consolidacion de Transferencias practicado por
la Secretaria Intervencion que asciende, como se ha recogido en el
parrafo anterior a - 535.123,53 €, se recoge que el mismo se determina
al ajustar un importe de 527.204,69 euros que corresponde a un menor
ingreso no financiero por los derechos pendientes de cobro del
Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (concepto 46227) y un importe
7.918,84 ( concepto 46206) por los derechos pendientes de cobro del
Ayuntamiento de Algatocin ya que en el presupuesto de la entidad
pagadora no se han reconocido el mismo importe de obligaciones.

El resto de derechos pendientes de cobro se recogen en los
conceptos de ingreso 46208 Ayuntamiento de Alhaurin el Grande por
importe de 30.308,34 y 46290 Ayuntamiento de Vélez Malaga por
importe de 5.799,15, sin que en el informe de estabilidad
presupuestaria del Consorcio se argumente que el importe de los
derechos reconocidos pendientes de cobro de estos municipios se
corresponden con obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio 2015
en dichos ayuntamientos. Posteriormente a la emision del informe del
Consorcio, se envia a la Intervencion General certificado del
Ayuntamiento de Alhaurin el Grande y del Ayuntamiento de Vélez
Malaga en los que se acredita que el importe de los derechos
reconocidos netos contabilizados por el Consorcio son coincidentes con
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las obligaciones reconocidas contabilizadas por los Ayuntamientos. Por
lo que no procederia realizar ajuste alguno.

Los ajustes referidos y que ascienden en total a — 250.874,61
euros, se recogen en el epigrafe “Consolidacion de transferencias con
otras Administraciones publicas” del cuadro “Ajustes contemplados en
el Informe de Evaluacién para relacionar el saldo resultante de Ingresos
y Gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion
calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas”,
gue se muestra a continuacion.

e Ajuste por arrendamiento financiero . Tal y como se refleja en el
Informe de evaluaciéon del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la liquidacién 2015 del Consorcio, las operaciones de
leasing implican contabilizar por el principal una adquisicion de activo no
financiero en el momento de la firma del leasing, lo que conllevaria un
ajuste incrementando el gasto por el importe del valor del bien en el afio
de la firma, menos la parte de la cuota neta de intereses de ese afio,
suponiendo un mayor déficit, durante los afios de vigencia de la
operacion existe un gasto presupuestario en el capitulo 6 pero no a
efectos de Contabilidad Nacional, por lo que procede realizar un ajuste
por el importe de la cuota de amortizacién (menor gasto), dando lugar a
mayor superavit.

Dado que el Consorcio Provincial de Bomberos de Méalaga tiene suscrito
contratos de leasing con dos entidades financieras firmados en los
ejercicios 2011 y 2012, es por lo que se considera necesario realizar el
ajuste correspondiente por este concepto tal y como se detalla en el
informe referido, por el importe de las cuotas netas de leasing vehiculos
2015 que asciende a 674.240,50 euros, sin que se muestre informacion
relativa a la existencia durante el ejercicio que se liquida, de
regularizacion a efectos de las tablas de amortizacién de los contratos
con tipo de interés revisable anualmente, lo que conllevaria ajustar la
cuota neta, en base a lo expuesto procede incrementar el superavit en
674.240,50 euros.

Tal y como se puso de manifiesto en el Informe emitido por esta
Intervencién con motivo de la “Evaluacién del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, regla de gastos y del limite de deuda
referido a la Liquidacion del Presupuesto general de la Excma.
Diputacion de Malaga y sus entes dependientes para el ejercicio 2013 Y
2014", de la documentacion remitida a esta Intervencion no se puede
verificar si en los ejercicios 2011 y 2012, en los célculos para la
determinacion de la capacidad/necesidad de financiacién con motivo de
las liquidaciones presupuestarias de los mismos, se realizaron por el
Consorcio los ajustes correspondientes en cada caso por la firma de los
contratos de leasing, incrementando el déficit. De no haberse practicado
seria necesario proceder a evaluar de nuevo el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria incluyendo dicho ajuste.
El resultado obtenido poniendo en comparacién los Derechos Reconocidos
Netos de los capitulos 1 al 7 de ingresos con las Obligaciones Reconocidas Netas de
los capitulos 1 al 7 de gastos, y los ajustes considerados, es el siguiente:
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CALCULO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUIDACION 2015

INGRESOS

CAP.

DENOMINACION

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

A) OPERACIONES CORRIENTES

IMPUESTOS DIRECTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS

TASAS Y OTROS INGRESOS

2.278.856,12

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

12.006.442,89

INGRESOS PATRIMONIALES

11.673,13

ENAJENACION DE INVERSIONES

N|JOojJuld]JwW]IN]-

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

0,00

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS

14.296.972,14

GASTOS

CAP.

DENOMINACION

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

A) OPERACIONES CORRIENTES

INVERSIONES REALES

1.304.125,85

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1]GASTOS DE PERSONAL 12.381.745,57
2J|GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS 1.560.616,11
3]GASTOS FINANCIEROS 35.632,37
4] TRANSFERENCIAS CORRIENTES 117.961,38
6
7

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS

15.400.081,28

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS

14.296.972,14

CAP.1-7GASTOS

15.400.081,28

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

-1.103.109,14

Ajustes contemplados _en el Informe de Evaluacién pa

ra_relacionar el saldo

resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con

la_capacidad o necesidad

de financiaciéon calculada conforme a las normas del

Sistema_Europeo_de

Cuentas
Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015

Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) (+-)
GROO Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 1
GRO000b Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 2
GR000c Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 3 -219787,31
GR001 Ajuste por Liquidacién PTE-2008
GR002 Ajuste por Liquidaciéon PTE-2009
GRO06 Intereses
GRO006b Diferencia en cambio
GR015 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
GR009 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local(2)
GR004 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios
GR0O16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
GR0O18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
GR012 Aportaciones de Capital
GR0O13 Asuncién y cancelacién de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto
GR0O08 Adquisiciones con pago aplazado
GROO8a Arrendamiento financiero 674240,5
GR0O08b Contratos de asociacién publico privada(APP’s)
GR010 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracién Pablica
GRO19 Prestamos
GR020 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
GR0O21 Consolidacién de transferencias con otras administraciones publicas -250874,61
GR99 Ortros

Total de Ajustes 203.578,58

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION

PRESUPUESTARIA -1.103.109,14
AJUSTES SEC 203.578,58
CAPACIDAD/NECESIDAD DE

FINANCIACION AJUSTADA -899.530,56
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto, determinamos que los recursos no
financieros fueron suficientes para financiar la totalidad de los gastos no financieros
del ejercicio, lo que produce una Necesidad de Financiacion , en términos de
Contabilidad Nacional tras realizar los ajustes establecidos en el SEC, que asciende a
-899.530,56. Indicar que esta circunstancia por si misma requiere analizar las causas
del desequilibrio para proponer la adopcién, en el seno de la propia entidad de
medidas concretas que eviten la existencia de déficit estructural.

Consorcio Provincial para el Mantenimiento v Conser vacion de las Instalaciones
de Aqua, Saneamiento y Depuracién _en los municipios de la Provincia de

Malaga.

Mediante Resolucion num. 160209 02, de fecha 9 de febrero de 2016, de la
Presidencia del Consorcio Provincial para el mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de agua , saneamiento y depuracion de los municipios de la provincia de
Malaga, se aprob¢ la Liquidacion del Presupuesto General del ejercicio 2015.

Con fecha 9 de febrero de 2016, se emite por el Secretario-Interventor del
Consorcio, Informe separado de evaluacién del cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria con motivo de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2015, en el que se procede al calculo de la capacidad/necesidad de financiacién como
diferencia entre los ingresos y gastos liquidados de los Capitulo 1 a 7 del Presupuesto,
en términos de Contabilidad Nacional SEC. (Anexo 7)

En el apartado Sexto del informe de referencia, se establece la necesidad de
realizar ajustes a fin de adecuar la informacion presupuestaria de esta entidad a los
criterios establecidos en el SEC 95, siguiendo para ello el Manual de la IGAE,
concluyendo que de los posibles ajustes a realizar no procede ninguno, por los
motivos que se exponen en cada caso.

Analizada la documentacion remitida, por esta Intervencion se ha realizado el
célculo de la Capacidad/Necesidad de financiacion, existiendo diferencias en las
cuantias de los ajustes practicados con relacion a los reflejados en el informe emitido
por la Secretaria-Intervencion del Consorcio, concretamente las siguientes:

e Consolidacion de transferencias entre Administracio nes publicas:
Ajuste Capitulos IV y VIl del Presupuesto de Ingresos. El tratamiento
presupuestario de las transferencias no coincide siempre con el de
contabilidad nacional, debiéndose cumplir siempre el principio de
uniformidad a fin de garantizar la coherencia en el tratamiento de las
operaciones para todas las unidades que intervienen. En Contabilidad
Nacional deben respetarse, con caracter general, los criterios de
contabilizacion a los que esta sujeto el pagador de la transferencia, por
ello una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultdneamente y por el mismo importe. En caso de que el beneficiario
la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente ajuste.

En el estado de Liquidacion del Presupuesto de ingresos, se
establecen Derechos reconocidos pendientes de cobro a 31/12/2015 en
el capitulo 4 por importe de 17.107,64 euros. Analizando los distintos
conceptos presupuestarios de ingresos que componen el importe de
derechos reconocidos pendientes de cobro en este capitulo, esta
Intervencion pone de manifiesto que en relacién al concepto 46212
“Ayto. Cafiete la Real”, que arroja un saldo de derechos pendientes de
cobro de 17.107,64 € y no recogiéndose en el informe de estabilidad
presupuestaria del Consorcio argumentacion alguna sobre si el importe
de los derechos reconocidos pendientes de cobro de este municipio se
corresponde con obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio 2015
en dicho ayuntamiento, es mas no se contempla el ajuste por
Consolidacion de Transferencias como uno de los ajustes a realizar,
procederia realizar un ajuste negativo por esta cuantia.
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CALCULO DE ESTABILIDAD LIQUIDACION 2015

INGRESOS
CAP. DENOMINACION DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
A) OPERACIONES CORRIENTES
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS Y OTROS INGRESOS 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.562.620,20
INGRESOS PATRIMONIALES 719,33
ENAJENACION DE INVERSIONES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 1.563.339,53

Njoju]djwN|=

GASTOS
CAP. DENOMINACION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
A) OPERACIONES CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL 533.813,85
GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS 827.912,06
GASTOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INVERSIONES REALES 84.460,36
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 1.446.186,27

N{o|AJwN]R

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS 1.563.339,53
CAP.1-7GASTOS 1.446.186,27
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 117.153,26
Ajustes _contemplados_en_el Informe _de Evaluacién pa ra_relacionar_el saldo
resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con la_capacidad o necesidad
de financiacién calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas
Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015
Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) (+/-)
GROO [Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 1 0,00
GROOOb [Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 2 0,00
GROOOCc [Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 3 0,00
GROO1 Ajuste por Liquidacion PTE-2008 0,00
GR0O02 Ajuste por Liguidacion PTE-2009 0,00
GROO06 Intereses 0,00
GROO6b l;ferencia en cambio
GRO15 [/ Ajuste por grado de ejecucién del gasto
GRO0O9 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local(2)
GROO4 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Union Europea
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
GRO18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
GRO12 |Aportaciones de Capital
GRO13 |Asuncion y cancelacion de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
GROOS8 Adquisiciones con pago
GROO8a Arrendamiento financiero
GROOS8b Contratos de asociacion publico privada(APP"'s)
GRO10 |I_nvers|c1nes realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Puablica
GRO19 Prestamos
GRO20 Devoluciones de ingresos Eendlenles de aEIlcar a EresuEuesto
GRO21 Consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas -17.107,64
GR99 Ortros
Total de Ajustes -17.107,64
CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION
PRESUPUESTARIA 117.153,26]
AJUSTES SEC -17.107,64]
CAPACIDAD{NECESIDAD DE
FINANCIACION AJUSTADA 100.045,62]

En base a los célculos precedentes, se determina a nivel individual que los
Ingresos no financieros, capitulos 1 a 7 del presupuesto de Ingresos, han sido
suficientes para financiar los Gastos no financieros, capitulo 1 a 7 del presupuesto de
Gastos, lo que representa una en términos de Contabilidad Nacional tras realizar los
ajustes establecidos en el SEC, una Capacidad de Financiacion que asciende a
100.045,62 euros .

Consorcio Montes Alta-Axargquia

El 7 de marzo de 2016, se emite por el Secretario- Interventor del Consorcio
Montes Alta-Axarquia, Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria y de Regla de Gasto con motivo de la aprobacion de la
Liquidacién del Presupuesto de 2015(Anexo 8), que viene a sustituir al anteriormente
presentado junto con el expediente de liquidacion del ejercicio 2015 aprobado el 15 de
febrero de 2016 que ha sido modificado y declarado nulo, por lo que se presenta
nuevo expediente aprobado el 11 de marzo de 2016 que se remite a esta Intervencion
con fecha 15 de marzo de 2016.

Cadigo Seguro de verificacion: T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://verificafirmas.malaga.es/verifirmav2

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Alicia Elena Garcia Avilés FECHA

28/04/2016

ID. FIRMA

172.26.2.50 T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw== PAGINA

18/34

T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==




Analizados los estados de Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015, y el
resto de informacion, remitidos a esta Intervencién, se procede al calculo de la
Capacidad/ Necesidad de financiacion en términos SEC, siendo el resultado el que se
muestra a continuacién, debiendo advertir que en el informe de la secretaria del
Consorcio se aprecian una serie de errores en los datos recogidos para cuantificar la
estabilidad presupuestaria como diferencia entre los derechos reconocidos netos de
los Capitulo 1 a 7, Ingresos no Financieros, con las Obligaciones Reconocidas Netas
de los Capitulos 1 a 7, Gastos no Financieros

Errores en los datos recogidos en el informe de est abilidad
presupuestaria del Consorcio:

INFORMACION DEL INFORMACION ESTADOS LIQUIDATORIOS
INGRESOS INFORME
DERECHOS RECONOCIDOS
CAP. | DENOMINACION NETOS DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
A) OPERACIONES CORRIENTES
1 | IMPUESTOS DIRECTOS
2 | IMPUESTOS INDIRECTOS
3 | TASAS Y OTROS INGRESOS 0,00
389.750,27
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 335.990,59
279,18
5 | INGRESOS PATRIMONIALES 269,80
6 | ENAJENACION DE INVERSIONES
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
390.029,45
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 336.260,39
GASTOS
OBLIGACIONES
CAP. | DENOMINACION RECONOCIDAS NETAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
A) OPERACIONES CORRIENTES
810.074,74
1 | GASTOS DE PERSONAL 810.701,54
143.768,46
2 | GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS 143.768,46
3 | GASTOS FINANCIEROS
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6 | INVERSIONES REALES
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
954.470,00
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 954.470,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS
CAP.1-7 INGRESOS 336.260,39
CAP.1-7GASTOS 954.470,00
< -563.813,75
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION -618.209,61

Analizada la documentacion remitida, por esta Intervencion se ha realizado el
célculo de la Capacidad/Necesidad de financiacion, existiendo diferencias en las
cuantias de los ajustes practicados con relacion a los reflejados en el informe emitido
por la Secretaria-Intervencién del Consorcio, concretamente las siguientes:

Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de a plicar a presupuesto
La aplicacion del devengo implica el computo de cualquier gasto efectivamente
realizado en el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que
tiene lugar su imputacién presupuestaria.

Del informe de la secretaria al expediente de liquidacion del presupuesto en su
punto quinto al cuantificar el Remanente de Tesoreria se muestran los valores
obtenidos para el célculo del mismo y se cuantifican obligaciones por devolucion de
ingresos pendientes por importe de 84.000,16 €. Consultados los datos rendidos por
el Consorcio al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, referentes a la
liquidacion del ejercicio 2014 se observa que el formulario B9 Movimientos de la
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cuenta "Acreedores por devolucidon de ingresos" no cuantifica ninguna obligacion de
esta naturaleza por tanto se debe realizar un ajuste por la variacion de la cuenta 408
“Acreedores por devolucién de ingresos”.

31/12/2014 31/12/2015
Saldo cuenta 408 0€ 84.000,16 €

Por tanto, existen unas devoluciones pendientes de pago generadas en 2015
por valor de 84.000,16— 0 = + 84.000,16 € que se registraran en términos de
contabilidad nacional, mientras que no quedan reflejadas en el saldo de operaciones
no financieras. Por ello el ajuste SEC sera: - 84.000,16.

CALCULO DE ESTABILIDAD LIQUIDACION 2015

INGRESOS
CAP. DENOMINACION DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
A) OPERACIONES CORRIENTES
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS Y OTROS INGRESOS 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 335.990,59
INGRESOS PATRIMONIALES 269,80
ENAJENACION DE INVERSIONES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 336.260,39

Njoju|djw]N |

GASTOS
CAP. DENOMINACION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
A) OPERACIONES CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL 810.701,54
GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS 143.768,46
GASTOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INVERSIONES REALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 954.470,00

N{OJDJWIN|R

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS 336.260,39
CAP.1-7GASTOS 954.470,00
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION -618.209,61
Ajustes _contemplados_en_el Informe _de Evaluacién pa ra_relacionar_el saldo
resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con la_capacidad o necesidad
de financiacién calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas
Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015
Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) (+/-)
GROO Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 1 0,00
GRO0OOb Ajuste por recaudacion de Ingresos CaEi(ulo 2 0,00)]
GROOOC Ajuste por recaudacién de Ingresos Capitulo 3 0,00
GROOL Ajuste por Liquidacion PTE-2008 0,00
GROO2 Ajuste por Liquidacion PTE-2009 0,00
GROO6 Intereses
GROO6b Diferencia en cambio
GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
GRO09 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporaciéon Local(2)
GROO4 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
'GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
GRO18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
GRO12 Aportaciones de Capital
GRO13 Asuncion car 6n de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
GROOS Adquisiciones con pago aplazado
' GROO8a Arrendamiento financiero
'GROO8b Contratos de asociacion publico privada(APP’'s)
GRO10 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Publica
GRO19 Prestamos
GRO20 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -84.000,16
GRO21 Consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas
GR99 ortros
Total de Ajustes -84.000,16|
CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION
PRESUPUESTARIA -618.209,61]
AJUSTES SEC -84.000,16]
CAF’ACIDAD{NECESIDAD DE
FINANCIACION AJUSTADA -702.209,77]

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, determinamos que los recursos no
financieros fueron insuficientes para financiar la totalidad de los gastos no financieros
del ejercicio, lo que produce una Necesidad de Financiacion , en términos de
Contabilidad Nacional tras realizar los ajustes establecidos en el SEC, que asciende a
702.209,77 euros. Indicar que esta circunstancia por si misma requiere analizar las
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causas del desequilibrio para proponer la adopcién, en el seno de la propia entidad de
medidas concretas que eviten la existencia de déficit estructural.

Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuo s Sélidos Urbanos de
Malaga.

El 15 de febrero de 2016 tiene entrada en el Registro General de la Diputacion
la documentacion remitida por el Consorcio para la Gestién de R.S.U. relativa a la
Liquidaciéon del Presupuesto de 2015, necesaria para efectuar por parte de esta
Intervencién la evaluacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria
y Regla de Gasto de la Liquidacién del ejercicio 2015, tal y como se establece en la
LOEP y SF, objeto del presente informe.

Entre la documentacioén remitida se encuentra el Informe de Intervencion de
Evaluacién del cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, emitido con
motivo de la Liquidacion del ejercicio 2015 del Consorcio, en el que se obtiene la
capacidad/necesidad de financiacion como diferencia entre los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de Ingresos y Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos, aplicando
posteriormente los ajustes establecidos en el “Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales” de la IGAE, a fin de
adecuar la informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el
SEC (Anexo 9).

Examinada la documentacion por esta Intervencion General se ha realizado el
célculo de la Capacidad/Necesidad de financiacion, existiendo advertencias a realizar
con relacion a los ajustes practicados reflejados en el informe emitido por el
Secretario-Interventor del Consorcio, esta Intervencién indica lo siguiente:

e Ajuste Capitulos I, Il y Il del Presupuesto de ingr  esos. El manual de
la IGAE indica que a efectos de la elaboracién de las cuentas de
Contabilidad Nacional, las rabricas de impuestos se registraran por el
importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de corrientes o
de cerrado. Procede por tanto realizar ajuste por la diferencia entre los
Derechos Reconocidos netos en el ejercicio 2015 en estos capitulos y
la Recaudacion Liquida total (Presupuesto corriente y cerrados). En el
informe emitido por el Secretario Interventor del Consorcio se practica
ajuste positivo por este concepto, por importe de 3.958,69 euros. De
acuerdo con los estados liquidatorios presentados, los Derechos
reconocidos netos del ejercicio 2015, en estos capitulos, en concreto en
el capitulo 11l “Tasas y otros ingresos”, ascienden a 798.918,10 euros,
siendo la recaudacion liquida de Presupuesto corriente de 778.825,77
euros y la de Presupuestos cerrados, tal y como se deduce del informe
de referencia y de los estados demostrativos de ejercicios cerrados, de
24.051,02 euros, ascendiendo la recaudacion total por este concepto a
802.876,79 euros, por lo que procede realizar un ajuste positivo, que
supondrd una mayor capacidad de financiacion, por importe de
3.958,69 euros.

e Consolidacion de transferencias entre Administracio nes publicas:
El tratamiento presupuestario de las transferencias no coincide siempre
con el de contabilidad nacional, debiéndose cumplir siempre el principio
de uniformidad a fin de garantizar la coherencia en el tratamiento de las
operaciones para todas las unidades que intervienen. En Contabilidad
Nacional deben respetarse, con caracter general, los criterios de
contabilizacién a los que esta sujeto el pagador de la transferencia, por
ello una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultaneamente y por el mismo importe. En caso de que el beneficiario
la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente ajuste.

En el informe emitido por el Secretario-Interventor del Consorcio, no se
practica ajuste por este concepto, si bien del estudio realizado del
estado de Liquidacién del Presupuesto de ingresos, se establecen
Derechos reconocidos pendientes de cobro a 31/12/2015 en el capitulo
4 correspondientes a Transferencias de Administraciones Publicas, por
importe de euros 1.466.527,53 y 0,00 euros. Ante esta Intervencion
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General se ha presentado informe de la Secretaria Intervencion del
Consorcio de fecha 21/03/2016 en relacién a los derechos pendientes
de cobro del referido capitulo, en el que se concluye que no procedrgia
efectuar ajuste alguno por consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas por este motivo, ya que los ingresos
previstos en el capitulo IV, a excepcion de los consignados en el
concepto 46101 de la aportacién de la Diputacién Provincial de Malaga
al Consorcio, no son ingresos percibidos sin contraprestacion directa
pues son ingresos derivados de la prestacion de un servicio a los entes
consorciados o derivados de contratos administrativos.

En el Capitulo 7, los Derechos Reconocidos por el Consorcio en el
concepto 76100 “Subvencion Diputacién Malaga (Inversiones)” en el
ejercicio ascienden a 876.985,57 euros, lo que debe ponerse en
relacién con el importe abonado por Diputaciéon correspondiente a la
Subvencién concedida en el ejercicio 2015, en concepto de “Recogida
de pluviales en el C.M. de Valsequillo” por importe de 876.985,57 euros,
sin que proceda realizar ajuste por esta diferencia al ser coincidente con
la Obligacién reconocida por la Diputacion Provincial de Malaga en el
ejercicio 2015 por este concepto.

Analizados los estados de Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015, asi

como el resto de informacién, remitidos a esta Intervencion, se procede al célculo de
la Capacidad/ Necesidad de financiacion en términos SEC, siendo el resultado el que
se muestra a continuacion:

CALCULO DE ESTABILIDAD LIQUIDACION 2015

INGRESOS

CAP.

DENOMINACION DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

A) OPERACIONES CORRIENTES

IMPUESTOS DIRECTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS

TASAS Y OTROS INGRESOS 798.918,10

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.281.711,53

INGRESOS PATRIMONIALES 3.207,05

ENAJENACION DE INVERSIONES

N{oju]djwiNn]e

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 966.248,40

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS

17.050.085,08

GASTOS

CAP.

DENOMINACION

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

A) OPERACIONES CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

5.374.732,65

GASTOS EN B.CTES. Y SERVICIOS

9.426.344,80

GASTOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

6555

INVERSIONES REALES

1.614.609,40

N[O|A|wIN]R

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS

16.422.241,85

OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAP.1-7 INGRESOS

17.050.085,08

CAP.1-7GASTOS

16.422.241,85

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

627.843,23

Ajustes contemplados en el Informe de Evaluacion para relacionar el saldo resultante de

Ingresos vy Gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada

conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas
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Importe Ajuste a aplicar al
Saldo Presupuestario 2015
Identificador Concepto (Prevision de ajustes a aplic ar a los importes de Ingresos y Gastos) (+/-)
GROO Ajuste por recaudacién de Ingresos Capitulo 1 0,00
GRO0OOb Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 2 0,00
GRO0OO0OOC Ajuste por recaudacion de Ingresos Capitulo 3 3.958,69
GRO01 Ajuste por Liquidacién PTE-2008 0,00
GR002 Ajuste por Liquidacion PTE-2009 0,00
GR006 Intereses 0,00
GRO06b Diferencia en cambio
GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
GRO009 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local(2)
GR0O04 Ingresos por venta de Acciones(privatizaciones)
GROO3 Dividendos y Participaciones en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
GRO17 Operaciones de permuta financiera(SWAPS)
GRO18 Operaciones de reintegros y ejecucion de avales
GRO12 Aportaciones de Capital
GRO13 Asuncion y cancelacion de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
GROO8 Adguisiciones con pago aplazado
GROO8a Arrendamiento financiero
GROO8b Contratos de asociacion publico privada(APP"'s)
GRO10 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Publica
GRO19 Prestamos
GR020 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
GRO21 Consolidacién de transferencias con otras administraciones publicas
GR99 Ortros
Total de Ajustes 3.958,69

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION

PRESUPUESTARIA 627.843,23

AJUSTES SEC 3.958,69

CAPACIDAD/NECESIDAD DE

FINANCIACION AJUSTADA 631.801,92)

En base a los calculos precedentes, se determina a nivel individual que los
Ingresos no financieros, capitulos 1 a 7 del presupuesto de Ingresos, han sido
suficientes para financiar los Gastos no financieros, capitulo 1 a 7 del presupuesto de
Gastos, lo que representa una en términos de Contabilidad Nacional tras realizar los
ajustes establecidos en el SEC, una Capacidad de Financiacibn que asciende a
631.801,92 euros .

Turismo v Planificacién Costa del sol, S.L.U.

El 22 de marzo de 2016 se reciben en la Intervencion General Cuentas Anuales
de la Sociedad correspondientes al 20145 junto con el certificado de su formulacion e
informe de auditoria de dichas cuentas. Tras el analisis de dicha informacion por parte
de la Intervencion General se efectla la evaluacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la sociedad en informe independiente que se adjunta como Anexo
10, y en el que se realiza la advertencia de la falta de votacion del acuerdo de
formulacién de la Cuenta anual para su presentacion a la Junta General.

En base a todo lo expuesto se calcula la Capacidad/Necesidad de financiacién
en términos SEC de la forma mostrada en el siguiente cuadro:
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liquidacion 2015

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION TURISMO PLAN IF. COSTA DEL SOL S.L.U.

A) Ingresos a efectos de contabilidad nacional
Importe Neto de la cifra de Negocios

Trabajos realizados por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros de gestidon corriente
Subvenciones y transferencias corrientes
Ingresos financieros por intereses

Ingresos de participacio nes en instrumentos de patr
Ingresos excepcionales

Aportaciones Patrimoniales

Subvenciones de Capital a recibir

| 1.426.532,97

485.440,45
6.967.819,97
I I 9.268,54
imonio

bl Il I

TOTAL 8.889.061,93]

]

1
astos a afectos de contabilidad nacional

]

1

B) C

1.[Aprovisionamientos 2.781.948,09
2. |Gastos de Personal 3.529.073,62
3.|Otros Gastos de Explotacion 428.781,21
4. |Gastos financieros y asimilados 745,14
5. |Impuesto de Sociedades | | 0,00
6.|Otros impuestos | |

7.|Gastos excepcionales | | 92.542,56
8.[inmobiliarias; variacién de existencias 84.153,60]

(O[inmovilizado Intangible
Inmovilizado material

Inversiones inmobiliarias

Dot. Amort. Inmov.material e intangible
(€3] [GD)]

Intereses capitalizados como mayor
(D|importe del inmovilizado ()

Aumento de los deterioros del inmov.
Material intangible;inversiones

() |inmobiliarias; y existencias (+)
Disminucion de los deterioros del inmov.

78.488,13

Material e intangible; Inv. Inmobiliaria; y
existencias (-)
Rdo. Neg. por enajenaciones del Inmov.

Mat. e intangible, y las inversiones
(s)|inmobiliarias (+)
Rdo. positivo. por enajenaciones del
Inmov. Mat. e intangible, y las
inversiones inmobiliarias (-)
Incremento del Inmov. Derivado de la
contabilizacién de la "Provisién por
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion
(& |del inmovilizado"(-)
Reduccion del Inmov. Derivado de la
contabilizacion de la "Provisién por
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion
del inmovilizado"(+)

en curso de fabricacion (Cta. de pérdida

5.665,47

o.|\Variacién de Existencias de productos terminados y

10.|Aplicacion de provisiones

Saldo inicial de Provisiones (+)
Saldo final de Provisiones (-)
Dotaciones a la provision realizada en el
ejercicio(Cta. de gtos.) (+

Excesos de provision registrados en la
cuenta de pérdidas y ganancias (-)

11 |Inversiones efectuadas por cuenta de administrac iones y Entidades Publica

12 |Avudas, transferencias y subvenciones concedidas

6.917.244.22|
1.971.817.71]|

TOTAL

©) Capacidad/ Necesidad de Financiacion

Total Ingresos Contabilidad Nacional
[ZS) 8.889.061,93
Total Gastos en Contabilidad Nacional

) 6.917.244.22

De los datos extraidos segun el procedimiento anteriormente citado,
observamos que los recursos no financieros fueron suficientes para financiar la
totalidad de los gastos no financieros del ejercicio, lo que produce una Capacidad de
Financiacion , en términos de Contabilidad Nacional del SEC, que asciende a
1.971.817,71 euros..

3.3 RESULTADO CONSOLIDADO DE LA EVALUACION DEL OBJE TIVO DE
ESTABILIDAD

A la vista de todo lo anterior se deduce que se cumple el objetivo de
Estabilidad Presupuestaria establecido para las Corporaciones Locales cifrAndose la
Capacidad de financiacion derivada de la Liquidacion del Presupuesto consolidado
en la cantidad de 23.235.519,60€.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA LIQUIDACION 2015
Ajustes por
Ingresos No Gastos No Ajustes propia Operaciones  [Capacidad/Necesidad

ENTIDAD Financieros Financieros Entidad Internas Financiacion Entidad
Diputacion Provincial de Mélaga 233.784.617,17] 199.917.980,88 -3.634.553,63 30.232.082,66
Patronato Recaudacion Provicincial 40.280.219,82 48.632.582,15 0,00 12.426,89 -8.339.935,44
TURISMO Y PLANIFICACION COSTA DEL SOL 8.889.061,93 6.917.244,22 33.850,00 2.005.667,71
Consorcio Zona Norte Oriental 826.694,69 741.042,86 -16.450,39 69.201,44
Consorcio Monte Alta Axarquia 390.029,45 953.843,20 -563.813,75
Consorcio Provincial Del Agua 1.563.339,53 1.446.186,27 -17.107,64 100.045,62
Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga 14.296.972,14 15.400.081,28 203.578,58 -899.530,56
Consorcio Provincial de R.S.U. de Malaga 17.050.085,08 16.422.241,85 3.958,69 631.801,92

317.081.019,81] 290.431.202,71 -3.460.574,39 46.276,89 23.235.519,60

Los ajustes por operaciones internas se practican en aquellos casos en los

cuales las transferencias entre entes del grupo no se encuadran en ninguno de los
ajustes indicados en los Manuales de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional
referidos a las Corporaciones Locales y a las Unidades empresariales. El ajuste por
operaciones internas practicado en la Agencia Publica de Servicios Econdémicos
Provinciales de Méalaga. Patronato de Recaudacién Provincial, corresponde a la
diferencia entre las obligaciones reconocidas por la Diputacion Provincial por el
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devengo del premio de cobranza ascendente a 186.726,38 € y los derechos
reconocidos por el Patronato de Recaudacidn por este concepto que asciende a
174.299,49 €. En cuanto al ajuste practicado en la mercantil Turismo y Planificacion
Costa del Sol, éste se realiza por la diferencia entre los ingresos declarados por la
sociedad relativo a encomiendas de gestion de la Diputacién Provincial (1.153.686,32
€) y el importe de obligaciones reconocidas en la liquidacién del ejercicio 2015 de la
Diputacion Provincial por este mismo concepto (1.187.536,32 €).

4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO S

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su Art. 30 establece que el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos ambitos, un
limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de
sus Presupuestos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Estabilidad Financiera 2/2012, de 27 de abril, la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de de referencia
de crecimiento del PIB.

Conforme a lo dispuesto en el Art. 15 de la citada Ley Orgénica 2/2012, el
Consejo de Ministros adopté un acuerdo, en su reunidén celebrada el 7 de julio de
2014, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para
el periodo 2015-2017, asi como la tasa de referencia (nominal) de crecimiento del PIB
de medio plazo de la economia espafiola, que determina la variacién del gasto
computable de las Administraciones Publicas, cuyos valores plurianuales se detallan
en la siguiente tabla:

Anualidad | Anualidad | Anualidad
2015 2016 2017

Regla de gasto. Tasa de
referencia (nominal) del 1,3 15 1,7
crecimiento del PIB.

Teniendo en cuenta el marco normativo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, desde el Servicio de Gestion Econémica y
Presupuestaria se determin6é el limite de gasto no financiero computable para el
ejercicio presupuestario 2015, que fue aprobado en Sesidn extraordinaria y urgente
del Pleno de 21-11-2014 en su punto 1 del Orden del dia, y que sirvié como base para
la elaboracién del Presupuesto General de la Excma. Diputacién Provincial de Malaga
de dicho ejercicio.

La Intervencion General de la Administracién del Estado ha elaborado una
Guia para la determinacion de la Regla de Gastos del Articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para las
Corporaciones Locales, cuya 32 edicion fue publicada en Noviembre de 2014, en la
que se manifiesta que se entiende por gasto computable a los empleos no financieros
en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Uni6n Europea o de
otras AA.PP., y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion,
corrigiendo el valor presupuestario obtenido con el ajuste del gasto SEC (Ajuste SEC
95).

En la guia citada se indica que la tasa de variacion del gasto computable de un
ejercicio se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:

T.V. Gasto computable (%) = (Gasto computable afio n / Gasto computable
afio (n-1)-1)*100

De esta manera tendriamos que comparar los datos resultantes de la
liquidacion del ejercicio 2014 con los de este ejercicio 2015, calculando el gasto
computable en los términos definidos anteriormente, de tal manera que el ejecutado
para el 2015 no supere el del ejercicio anterior incrementado en la tasa implicita de
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incremento aprobada por el Ministerio para el afio 2015, que como ya se sefialé
anteriormente seria del 1,3%.

La regla de gastos debe cumplirse para el Presupuesto General de la
Diputacion Provincial una vez consolidadas y eliminadas las transferencias dadas
entre las unidades que figuran en el Inventario de Entes de Corporaciones Locales en
la Diputacién Provincial de Malaga como dependientes de la misma.

Para el célculo del Gasto Computable consolidado de la liquidacion de los
ejercicios 2014 y 2015, se ha tenido en cuenta en primer lugar si las entidades que lo
integran estdn sometidas a Plan General de Contabilidad Publica, o si se trata de
entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espafiolas,
siguiendo en cada uno de los supuestos indicados, la metodologia de célculo
establecida en la Guia de la IGAE.

Con estas consideraciones, en la siguiente tabla se muestra el calculo del
gasto computable para cada una de las entidades que forman el perimetro de
consolidacion, asi como el gasto computable total, resultante de las liquidaciones de
los ejercicios 2014 y 2015 respectivamente.
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Por tanto, se concluye que la Liquidacion Consolidada del Presupuesto para el
ejercicio 2015 cumple la Regla de Gasto definida en el articulo 12 de la Ley 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al no haberse superado la
tasa de variacién aprobada para el ejercicio 2015.

El calculo de la Regla de Gasto de cada entidad dependiente se realiza en base a los
informes de los interventores actuantes en cada caso, y que difieren en la cuantia de limite de
regla computable en la mayoria de los casos al utilizar la tasa de referencia de crecimiento del
PIB para el ejercicio 2015 del 1,2%, tal y como recogia el apartado 2.5.2 de la guia del cuarto
trimestre del 2015 y cuya referencia fue aportada para su calculo por esta Intervencién
General, aunque posteriormente ha sido el Ministerio quien ha aclarado que la tasa de
referencia a aplicar al limite a la Regla de Gasto del ejercicio 2015 es la ya conocida del 1.3
% y que es la aplicada en el cuadro precedente.

Independientemente de lo anterior hay que sefalar los siguientes cambios o
modificaciones respecto de los informes anteriormente referidos en los siguientes casos:

- En el caso del Consorcio de Bomberos segun la informacién rendida por el propio
Consorcio con motivo del suministro de informacién de la ejecucion trimestral del cuarto
trimestre 2015 se declararon obligaciones reconocidas a la Diputacién por importe de
1.359,52 € en concepto de Edictos en el BOPMA y Servicio de Salas del Centro Civico, en el
informe emitido por la Secretaria Interventora en relacion a las operaciones internas del
ejercicio 2015 con los entes integrantes del perimetro de consolidacién, y que en la
liquidacion presupuestaria, concretamente en el informe de la Regla de Gasto se han omitido,
y si se han tenido en cuenta en la emisién del informe que nos ocupa.

- En relacion al Informe emitido por la Secretaria Intervencion del Consorcio Montes
Alta Axarquia el 7 de marzo de 2016 en su apartado quinto referido al calculo de la Regla de
Gasto existe un error en la cuantia recogida como sumatorio de los gastos no financieros de
la liquidacion del ejercicio 2015 cuantificandolos en 954.470. cuando el importe de los Unicos
capitulos con ejecucion de obligaciones reconocidas son el capitulo | por importe de
810.074,74 y 143.768,46 del capitulo Il cuya suma asciende a 953.843,20 € determinando un
gasto computable de la liquidacion del ejercicio 2015 de 124.67,90 € después de proceder a
la detraccion de los gastos financiados con fondos finalistas procedentes de otras
administraciones publicas por importe de 830.102,10, cuando la cuantia de gasto computable
correcta como se indica en el cuadro donde se muestran los gastos computables de cada uno
de los entes referidos a la liquidacion del ejercicio 2015, ascenderia a 123.741,10 €,
determinandose un incumplimiento individualizado de este Consorcio del techo de gasto fijado
para el ejercicio 2015 que asciende a 115.131,47 € segln se recoge en el cuadro de la
pagina anterior, y que se separa de la conclusion del informe de la Secretaria Intervencion
antes referido que concluye con un cumplimiento de la regla de gasto.

5. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUD A

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica
que para las Entidades locales ha sido fijado en el 3,9 % del PIB para los ejercicios 2015,
2016 y 2017.

Pero no se ha determinado el PIB para el calculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda
viva segun el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remisién de informacion por parte del Interventor local con motivo
de la aprobacion del Presupuesto 2014, que se cumplimenté a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
utilizaba el apuntado criterio de deuda segun el Protocolo de déficit excesivo que es mas
amplio que el que se ha de utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del
articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

Por ello se estima conveniente aportar los calculos con referencia al volumen de
endeudamiento en atencion a los criterios del citado art. 53, de lo cual, disponibles las cifras
resultantes de la liquidacién presupuestaria del ejercicio 2015 y habiéndose considerado la
inexistencia de operaciones crediticias proyectadas, ni a fecha 31 de diciembre ni en la
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actualidad, se establecen las siguientes magnitudes, referidas a la liquidacién

Presupuesto de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga para el ejercicio 2.015.
Ahorro Neto:

Derechos liquidados por operaciones corrientes 2015 —

210.239.770,05 €
134.337.439,82 §
598.787,56 €}
75.303.542,67 €|

24.844.571,00

Obligaciones reconocidas por operaciones corrientes 2015

Gastos corrientes financiados con Remanente Liquido 2014

Ahorro Bruto:

Anualidad Teérica amortizacion (Préstamos vivos a 31/12/15)

Anualidad Teérica amortizacion (Préstamos proyectados 2016) ° (o]
Anualidad Teoérica liquidacion Pte. 2009 1.111.912,20|
Anualidad Tedrica liquidacion Pte. 2008 4.569.521,64
Anualidad Tedrica liquidacion Pte 2013 4.611.460,49

Anualidad Tedrica amortizacion Total
Ahorro Neto
% Ahorro Neto sobre derechos reconocidos oper. corr

24.844.571,00
50.458.971,67
24,00%

ientes afio 2015

! se incluyen en este calculo los derechos reconocidos con cargo a los Capitulos | a V del Estado de Ingresos, descontandose los
correspondientes a la aportacion Junta para financiacion intereses préstamos de los programas AEPSA.

Zse incluyen en este calculo las obligaciones reconocidas con cargo a los Capitulos I, 1l y IV del Estado de Gastos

°No se proyecta operacién de crédito alguna conforme al Presupuesto 2016 aprobado.

En cuanto a la Deuda Viva del Grupo Provincial, supone el siguiente importe:

Operaciones financieras formalizadas a largo plazo

. Capital vivo operaciones financieras al 31.12.2015
. Capital vivo neto al 31.12.2015 (a cargo Dip.) =
. Lig.negativa PTE. 2008/09/13 al 31.12.2015 (ampliado)
. Capital computable nuevas operaciones
Total capital computable a efectos de calculo L/P

82.199.850,01 €
75.372.278,70 €
38.700.063,81 €

0,00 €
75.372.278,70 €

NAERE

Operaciones a corto plazo y Avales

5. Riesgo de avales constituidos a 31.12.2015 328.208,26 €
6. Capital suscrito operaciones de Tesoreria al 31.12.2015 (0]
Total capital computable a efectos de calculo C/P 32 8.208,26 €

Derechos liquidados por operaciones corrientes Diputacién, 2015(descontados los dere] 210.239.770,05 €
Deuda financiera computable Diputacion, en cifras 75.700.486,96 €]

% deuda viva Diputacién, articulo 53.2 TRLHL 36,01%

La Deuda Viva Consolidada de la Entidad estara determinada por la deuda de la propia Diputacion, con el detalle
indicado, y la deuda de sus dependientes, Agencia Provincial de Recaudacién, y la empresa de Turismo y
Planificacion Costa del Sol , conforme a los motantes declarados en certificados obrantes en esta Intervencion
General

Deuda financiera COSTA del SOL S.L., en cifras 0,00 €
Deuda financiera Agencia Recaudacion, en cifra 0,00 €
Deuda financiera C. Aguas 0,00 €
Deuda financiera C. Bomberos 0,00 €
Deuda financiera C. Residuos Solidos Urbanos 0,00 €
Deuda financiera C. Alta Axarquia 0,00 €
Deuda Financiera C. Parque Maquinaria ZNO 0,00 €

269.358.777,29 €
202.019.082,97 €

Derechos liq. operaciones corrientes consolidacion grupo, 2015
Limite del 75% segun RD 20/2011

Deuda financiera viva resultante consolidada, en cifras 75.700.486,96 €

% deuda viva consolidada, articulo 53.2 TRLHL 28,10%

1 A tal efecto se descuentan los montantes correspondientes a las operaciones concertadas en ejecuciéon de los
programas AEPSA cuya amortizacién corresponde conforme a la normativa reguladora de dichos programas con

cargo a las aportaciones finalistas que para ello se transfieren por parte de la comunidad autébnoma.

2. En este calculo no se incluyen los pasivos procedentes de las devoluciones de participaciones de tributos del

estado 2008, 2009 Y 2013 por su saldo previsto a fin de ejercicio.
3 se incluye en este calculo 170.979,36 euros como importe del riego del aval 0049/5200/211/0000101 no incluido

concepto 80.001 pero con vigencia en la fecha

6.- CONCLUSIONES

del

Primera - Una vez realizada la evaluacién consolidada del cumplimiento del objetivo
de estabilidad respecto de los estados liquidatorios del ejercicio 2015 del perimetro de
consolidacién de la unidad institucional de la Diputacién Provincial de Malaga la evaluacion de

objetivo de estabilidad presupuestaria,
23.235.519,60 euros.

arroja una Capacidad de Financiacion

de
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Segunda: Una vez realizada la evaluacion del cumplimento del objetivo de deuda
respecto de los estados liquidatorios del ejercicio 2015, y ante la ausencia de establecimiento
por la Autoridad competente de un objetivo desagregado concreto para las Entidades Locales
mas alla del asignado al Sector Publico Local en su conjunto, debe sefialarse respecto del
Estado de situacion y movimientos de la Deuda, para las entidades sujetas a contabilidad
publica, y sus Cuentas Anuales, para las entidades sujetas a contabilidad privada, que se
declaran por las integrantes de la unidad institucional de la Diputacién Provincial de Malaga,
que la Unica que mantiene a 31 de diciembre de 2015 por este concepto un montante
pendiente de cancelacion es la propia Diputacion y se reconoce la existencia de un saldo vivo
de deuda financiera computable de 75.700.486,96 euros, lo que supone un porcentaje de
deuda viva sobre ingresos corrientes del 28,10%, calculado en los términos descritos en el
apartado 5° anterior, por lo que se estaria por debajo del 110% de los ingresos corrientes.

Tercera. - Una vez realizada la evaluacién consolidada del cumplimiento de la Regla
de Gasto, respecto de los estados liquidatorios del ejercicio 2015 del perimetro de
consolidacién de la unidad institucional de la Diputacion Provincial de Malaga, arroja un
resultado consolidado de cumplimiento al no haberse superado el limite que determina la
Liquidacién 2014 de 198.316.485,78euros en 1.599.428,54 euros, lo que ha supuesto un
decremento de gasto computable de -0,61% frente al 1,3 permitido.

Cuarta.- A tenor de lo indicado en las anteriores tres conclusiones la Liquidacion del
Presupuesto consolidado de la Diputacion Provincial de Malaga, su Organismo Auténomo y
los entes dependientes, Consorcios y Sociedad que prestan servicios o producen bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, que se incluyen en la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2015 cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria,
arrojando una capacidad de financiacion al cierre del ejercicio de 23.235.519,60 euros,
cumple con el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia, por defecto, entre el limite
de la regla de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio de 1.599.428,54 €, con una
variacion de gasto computable de-0,61% y cumple con el limite de deuda, arrojando un
volumen de deuda viva computable que asciende a 75.700.486,96 €, y un 28,10% respecto
de los derechos corrientes liquidados consolidados del ejercicio 2015. Por lo cual, y en virtud
de lo establecido por el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
la Diputacion debe remitir el presente Informe a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con Entidades Locales o al 6rgano competente de la Junta de Andalucia que
ejerce la tutela financiera en el plazo de 15 dias, contados desde el conocimiento de este
Informe por el Pleno Provincial.

Quinta: Debe resefiarse que las separaciones y correcciones practicadas por esta
Intervencién General respecto de los informes y documentacién remitidos por los distintos
Interventores actuantes en los entes dependientes, que han sido puestos de manifiesto a lo
largo del presente informe, seran oportunamente trasladados a los respectivos responsables
y funcionarios actuantes, para su conocimiento y efectos, debido a la necesidad de revisar los
informes elaborados junto con sus correspondientes conclusiones respecto de las situaciones
que aqui se identifican, todo ello al objeto de otorgar oportuno conocimiento y tratamiento por
el 6rgano competente de cada una de las entidades afectadas.

Especial relevancia se otorga al comentario realizado respecto del tratamiento otorgado
a las operaciones de leasing concertadas por el Consorcio de Bomberos, dado que la
aplicacién del ajuste correspondiente al ejercicio 2014 por este concepto sélo procederia en
caso de que exista un tratamiento homogéneo en los diferentes ejercicios que puedan verse
afectados por dichas operaciones (a falta de mayor informacién, nos estamos refiriendo a los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014), que por aplicacion de los criterios de ajuste resulta
obligatorio imputar en el afio de su concertacion la totalidad del gasto como del ejercicio en
términos de contabilidad nacional, o que ocasiona el reconocimiento de un mayor gasto en
dicho ejercicio con el correspondiente perjuicio en términos de capacidad/ necesidad de
financiacién, y que a su vez sirve de base a la recuperacién de dicho desequilibrio en los
siguientes ejercicios contables de cada una de las operaciones en términos similares al ajuste
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gue para la liquidacion 2015 se ha practicado por parte de la Intervencion actuante en el
Consorcio. Pero como ya se puso de manifiesto, esta Intervencion General no ha podido
acreditar que tal tratamiento homogéneo exista respecto de las evaluaciones de las
liquidaciones 2011 y 2012, y que igualmente esta misma circunstancia ya fue puesta de
manifiesto con la evaluacion consolidada del ejercicio 2013 y 2014, por lo que de confirmarse
tal ausencia se considerara obligada la revisién de dichos informes de evaluacién con los
efectos que de ello pudieran derivarse, en otro caso se advierte que deberia eliminarse el
ajuste aplicado en liquidacién 2013 y 2014.

Sexta: Consecuencia de lo manifestado en la conclusién anterior, y tal y como ha sido
reflejado en el apartado tercero del presente informe, la evaluaciéon del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria que presenta alguna de las entidades que forman parte
del perimetro (en concreto, Consorcio Montes Alta Axarquia, Consorcio de Bomberos y
Agencia Publica de Servicios Econdmicos Provinciales de Malaga. Patronato de Recaudacion
Provincial) ofrecen, a nivel individual, un resultado de necesidad de financiacién, que por si
mismo impone la obligacién de que por el 6rgano estatutariamente competente valore la
necesidad de aprobar un plan de correcciéon de desequilibrio de caracter individual.

Séptima: Como complemento a lo aqui informado, a tenor de las magnitudes que
presenta la Liquidacion 2015, en atencién a las exigencias legales, y a los efectos de clarificar
la toma de decisiones por los Organos decisorios, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a) El Remanente de Tesoreria continua siendo fuente de financiacién de posibles
modificaciones presupuestarias respecto del Presupuesto del ejercicio 2016, si bien con
determinadas restricciones de obligado cumplimiento por aplicacién, esencialmente, de lo
establecido en los articulos 12 y 32 de la LO 2/2012.

b) Las principales magnitudes obtenidas con relacion a estos efectos se resumen en el
cuadro siguiente:

ENTIDAD

TURISMO y

planificacion
DATOS CIERRE Patronato COSTADEL SOL |C. Parque Consorcio Consorcio Consorcio
2015 Diputacién Recaudacion  |S.L.U. Maquinaria | RSU Aguas C. Alta Axarquia | Bomberos Consolidado
Superévit 30.232.082,66| -8.339.93544|  2005.66771)  69.20144 631.801,92]  100.045,62 -702.20977)  -899.530,56| 23.097.123,58
RTGG 261770811 1814858720770 4241871 581298822 106941011  -182.43279] 430673123 5118511737
Art 32 21.617.708,11 2.005.667,71 69.201,44 631.801,92 100.045,62 24.424.424,80
125 4.078.007,51  3.354.665,88 000]  52.913,83 0,00 0,00 0,00 0,00] 7.485.587,22
413 625.423,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 625.423,36
Obligaciones
comerciales ptes
de pago de
ejercicio cte 4t
2015 827.379,90  831.95319 877.66567  28.82429 158288836 13357272 0,00 10.166,24  4.292.450,37)
Deuda financiera)
computable &
31/12/2015 75.700.486,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 75.700.486,96

c) El apartado 5° del art. 12 indicado impone que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinen integramente a reducir el nivel de deuda publica. En
nuestro caso para el ejercicio 2015 existen ingresos por encima de lo previsto en dos entes
del perimetro considerado.

Cadigo Seguro de verificacion: T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://verificafirmas.malaga.es/verifirmav2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Alicia Elena Garcia Avilés FECHA 28/04/2016

ID. FIRMA 172.26.2.50 T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw== PAGINA 33/34

T1r POSWCnRa9Yogvj 98EFw==




d) El apartado 1° del articulo 32 indicado impone que en el supuesto de que la
liquidacion presupuestaria se sitlle en superavit, este se destinara a reducir el nivel de
endeudamiento neto, cuantificAndose, a estos efectos, el superavit consolidado obtenido por
el grupo Diputacion en 24.424.424,80 euros.

e) No obstante lo anterior debe recordarse que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado reconoce la posibilidad, en cumplimiento de determinadas circunstancias, de otorgar
un destino distinto al superavit declarado conforme al art. 32 comentado. Por ello, en su papel
de coordinacion y direccién de las Entidades que integran el grupo Diputacion de Malaga,
corresponde al Pleno de esta acordar la eventual, caso de que asi se estime oportuno,
utilizacién del remanente afectado por dicho precepto a finalidades distintas a la inicialmente
prevista (reduccion deuda), donde se sitlan la atenciéon de gastos pendientes de ejercicios
cerrados (cuenta 413) o la financiacion de las denominadas inversiones financieramente
sostenibles.

f) En cualquier caso, y para finalizar, se recuerda que la utilizaciéon del remanente, al
igual que el conjunto del documento presupuestario, esta subordinada y condicionada por el
techo de gasto del ejercicio (que inicialmente ofrecia un margen para el ejercicio 2016 de
499.155,32 €, segln se determind en el Informe de Intervencién relativo a la Evaluacion del
Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y del Limite de
Deuda referido a la Aprobacion del Presupuesto General De La Excma. Diputacion De
Malaga para el ejercicio 2016 y sus Entes Dependientes emitido el 21 De Diciembre De 2015
y que deberd ser revisado considerando la estimacion del resultado de evaluacién del objetivo
de estabilidad presupuestaria que se practica con periodicidad trimestral. Por lo que, ante una
eventual estimacion de incumplimiento de objetivos deberan anticiparse las medidas
correctoras que se consideren necesarias, siendo en todo caso necesaria, en ausencia de
otra u otras que se instrumenten, la declaracién de no disponibilidad de créditos para evitar
una situacion de desequilibrio.”

El Pleno de la Corporacion quedd enterado del informe de Intervencion relativo a
la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y limite de deuda referido a la liquidacion del Presupuesto General de la Excma.
Diputacién de Malaga para el ejercicio 2015 y sus entes dependientes.

(Esta dacién de cuenta se comunicara a Intervencion para su conocimiento y efectos)

Lo que de orden del lIimo. Sr. Presidente le traslado a Vd., indicaAndole asimismo, que contra este acto
no cabe recurso alguno al ser un acto de tramite, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman, y al articulo 25 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, asi como en virtud del articulo 49.2 de la misma Ley 30/1992.

Malaga,
LA SECRETARIA GENERAL
Alicia E. Garcia Avilés
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