~ ACTA DE LA SESION N° 05/2005 ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO-PLENO DE FECHA 31/05/2005. |
PRIMERA CONVOCATORIA ]

OCTAVO. APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA REDACCION
Y TRAMITACION DE PROYECTOS DE URBANIZACION

Por la Presidencia se da cuenta del dictamen de la Comisidn Informativa del siguiente tenor:
“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Providencia de 22 de abril de 2005 se inicia expediente administrativo para la
aprobacion de una Ordenanza Municipal reguladora del contenido y tramitacion de los Proyectos de
Urbanizacion. El texto obra en el expediente de su razén.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de mayo de 2005 se emite informe juridico favorahle de la Secretaria
General.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacion aplicable se contiene fundamentalmente en la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia de 17 de diciembre de 2002 (LOUA); Ley de Bases de Régimen Local de 2
de abril de 1985 (LBRL).

SEGUNDO.- En relacion con el texto sometido a informe juridico, hemos de tener presente
dos aspectos fundamentales, el de fondo y el de procedimiento. En cuanto al fondo, en tanto en
cuanto no se aprueben los reglamentos de desarrollo de la LOUA, hemos de estar a lo seiialado en
los arts. 67, 68, 69 y 70 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico de 23 de junio de 1978. El
contenido de tales articulos se cumple en el Texto de la Ordenanza. Asimismo, en cuanto al
procedimiento de aprobacion de tales Proyectos, la LOUA se remite a la oportuna Ordenanza
Municipal que sera la que establezca el procedimiento a seguir. En este caso, la Ordenanza
Municipal propuesta prevé una aprobacion tnica siempre que consten en el expediente los informes
correspondientes, y un procedimiento diferente para el caso de que el Proyecto afecte a nucleos de
poblacion ya existentes, en cuyo caso requerira de una aprobacion inicial, informacién publica y una

definitiva.

TERCERO.- En cuanto al procedimiento de aprobacién de la Ordenanza se debe seguir el
establecido en el art. 49 de la Ley de Bases de Régimen Local, esto es:

a. Aprobacidn inicial por el Pleno.

b. Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c. Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.



En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. En cuanto a la entrada en vigor se
ha de estar a lo sefialado en el art. 70.2 y 65 de la LBRL.

Por lo que refiere al 6rgano competente, resulta ser el Ayuntamiento Pleno, por mayoria
simple (Art. 47 LBRL).

CUARTO.- En consecuencia con lo anterior, y para evitar que los Proyectos de Urbanizacion
se aprueben con base en lo establecido en el RPU el cual establece un procedimiento tedioso y
complejo, o que se apruehen sin procedimiento en cuyo caso se incurriria en causa de nulidad de
pleno derecho, la presente Ordenanza se hace necesaria y procede informarla favorablemente.

Esta Comision Informativa emite el siguiente dictamen para su elevacion al Pleno:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal Reguladora de la Redaccion y
Tramitacién de Proyectos de Urbanizacion del municipio de Alora, cuyo texto se incorpora como
anexo al presente y parte integrante del mismo.

Segundo.- Abrir un periodo de informacion pablica mediante anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia por plazo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, asi como
notificacion a los interesados.

ANEXO

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA REDACCION Y TRAMITACION DE PROYECTOS DE
URBANIZACION | -

Exposicion de Motivos.

El articulo 99 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
dispone que los proyectos de urbanizacién se aprobaran por el municipio por el procedimiento que
establezcan las Ordenanzas Municipales. En este sentido, resulta necesario establecer las normas a
las que habrd de acomodarse la tramitacion de proyectos de urbanizacion en el Excmo.
Ayuntamiento de Alora, dado que la aplicacién de la normativa vigente hasta la entrada en vigor de
la referida Ley 7/2002 conlleva una tramitacion compleja y desproporcionada para el objeto de estos
proyectos, existiendo hasta este momento un vacio normativo.

Articulo 1. Concepto.

1. Sera considerado Proyecto de Urbanizacion todo proyecto de obras que tenga por finalidad
llevar a la practica las previsiones y determinaciones de los instrumentos de planeamiento,
no considerandose como tales los proyectos de obras ordinarios a los que, por tanto, no

resulta de aplicacion la presente ordenanza.
2. Su régimen sera el previsto en los articulos 98 y 99 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de

Andalucia, en el planeamiento y demas normativa de pertinente aplicacion.

Articulo 2. Tramitacion.



1. El Proyecto de Urbanizacion, redactado por técnico competente y visado por el Colegio
Oficial respectivo, se presentard en el Ayuntamiento por duplicado, acompaiando a la
solicitud del promotor para su tramite junto con el documento acreditativo de la direccion
técnica de las obras visado por los colegios oficiales correspondientes.

2. Fl contenido del proyecto sera, como minimo, el que figura en el anexo de la presente
Ordenanza, sin perjuicio de que una vez presentado se requiera la aportacion de otros
documentos que estimen necesarios por los servicios técnicos municipales.

3. Con el Proyecto debera acompaiiar el solicitante el correspondiente informe sectorial de los
6rganos correspondientes de otras Administraciones —-en el caso de que las obras
proyectadas afecten a materias que lo requieran- e informe de las compaiias
suministradoras. Si el informe sectorial fuera preceptivo, y no lo aportara el solicitante, el
Ayuntamiento requerird al solicitante para que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, subsane dicha
deficiencia en el plazo de 10 dias habiles, con indicacion de que, si asi lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion previa resolucion.

4. En el supuesto de que el Proyecto de Urbanizacién, por razén de su objeto, estuviese
incluido en alguno de los anexos de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental
de Andalucia, el contenido del mismo se extendera, ademas, a la documentacion exigida por
los reglamentos de desarrollo de la misma y se seguiran los tramites adicionales previstos
en éstos.

5. En aquellos casos en que el Proyecto de Urbanizacién se refiera a nucleos de poblacion ya
existentes, se seguiran las reglas de tramitacion adicionales a las incluidas en los apartados
anteriores:

a) Una vez comprobada la correccion formal de la documentacion aportada, se aprobara
inicialmente por el Alcalde-Presidente y se abrird un tramite de informacion publica durante
un plazo de 20 dias habiles, que se llevara a cabo mediante publicacién de un anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga y comunicacion de la apertura y duracion de dicho
tramite dirigida a cuantos titulares de derechos e intereses pudieran resultar afectados como
tales en el Registro de la Propiedad y en el Catastro. En el supuesto de que la identidad de
dichos titulares no sea coincidente en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, sélo se
dirigira la comunicacién al que figure como tal en el Registro de la Propiedad y al domicilio
que conste en el mismo.

b) Una vez finalizado el tramite de informacion publica y si hubiesen formulado alegaciones, se
emitira informe por los servicios técnicos y juridicos municipales, asi como por otras
Administraciones y compaiias suministradoras, si éstos resultasen convenientes para la
adecuada contestacion de aquellas.

¢) Sicomo consecuencia del contenido de dichos informes fuera necesaria la modificacion del
Proyecto de Urbanizacion, se requerira al solicitante para que en el plazo maximo de un mes
aporte la documentacion necesaria.

d) Una vez presentada dicha documentacion se concedera (inicamente a los titulares afectados
por el contenido de dicha modificacion un plazo de audiencia de 10 dias habiles para que
puedan formular las alegaciones y presentar la documentacién que estimen conveniente
para la defensa de sus derechos e intereses.

A tal efecto se entiende por niicleo de poblacion, la agrupacion de edificaciones residenciales que
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constituyan asentamiento humano generador de requerimientos o necesidades asistenciales o de
servicios urbanisticos.

Articulo 3. Resolucion del expediente.

1.

El proyecto completo, junto con los informes sectoriales cuando sean precisos, sera
informado por los servicios técnicos y juridicos municipales y sometido a la aprobacion del
organo competente para ello. En el caso de Proyectos de Urbanizacion que afecten a niicleos
de poblacion ya existentes, de conformidad con el articulo 2.5 de esta Ordenanza Municipal,
existira una aprobacion inicial y un periodo de informacién publica por plazo de veinte dias
para la presentacion de alegaciones o reclamaciones previo a la aprobacion definitiva.

El expediente, con los informes anteriores, se sometera a resolucién que habra de ser
dictada por la Alcaldia, conforme a lo previsto en el art. 21.1 j) de la Ley 7/1985, de Bases de
Régimen Local. La Alcaldia, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de dicho precepto,
podra delegar en la Junta de Gohierno Local el ejercicio de sus atribuciones en la materia.
La resolucion que recaiga seré notificada al promotor en debida forma y con expresion de
los recursos procedentes. Si el Proyecto de Urbanizacion fuera de los que se refiere a
nicleos de poblacion existentes, la resolucion se notificara, ademas, a los titulares de
derechos e intereses afectados y se publicara en el Boletin Oficial de la provincia de Méalaga.
De igual manera, en dicha resolucién se podra expresar el plazo de inicio de las obras, que
en cualquier caso no sera superior a seis meses. En el caso de actuaciones de urbanizacion
promovidas por iniciativa particular, el inicio de las obras se acreditara mediante la
presentacion del acta de replanteo de la obra, suscrita conjuntamente por el promotor, el
constructor y la direccion facultativa de la misma; si existiera alguna modificacién con
respecto al plano de replanteo incluido en el proyecto, el acta ir4d acompaiiada de un nuevo
plano de replanteo suscrito, asi mismo, por todas las partes.

Articulo 4. Garantias.

1.

Sin perjuicio de la constitucion de las garantias necesarias para la aprobacion de los
correspondientes instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica previstas en la Ley
712002, de 17 de diciembre, el promotor del proyecto de urbanizacion debera constituir fianza
previa a la aprobacién del proyecto que garantice la correcta ejecucién de las obras y la
subsanacion de los dafios que pudieran sufrir instalaciones o servicios publicos con motivo
de las mismas.

La referida fianza, que serd equivalente al 10 % del presupuesto total de las obras, se
constituira en cualquier forma legalmente establecida en la normativa de contratacién
administrativa.

El plazo de garantia de las obras de urbanizacién sera de un afio, a partir de la suscripcion
del acta de recepcion de las obras por el Ayuntamiento. A su transcurso, y de no existir
responsabilidad alguna, la cancelacién y devolucién de la referida garantia, se llevara a
cabo, previa solicitud del interesado e informe favorable de los Servicios Municipales, en la
forma prevista en el art. 154 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

En tanto no se lleve a cabo la recepcion de las obras de urbanizacién, la conservacion,
mantenimiento y reparacion de los desperfectos que las mismas ofrezcan se efectuara por
cuenta y cargo del promotor, propietario o entidad de conservacion de la misma.
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La garantia a la que aluden los apartados anteriores se entiende, sin perjuicio de la exigida
por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para la autorizacion de actos de construccion,
edificacion e instalacion de parcelas antes de ultimar su urbanizacion. En estos supuestos,
el aval que habra de formalizar garantizara el 100 % del valor de las obras de urbanizacion
pendientes de ejecucion, el cual sera devuelto una vez que dichas obras se hayan
recepcionado por el Ayuntamiento en la forma prevista en el articulo 154 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre. Dicho aval habra de actualizarse anualmente conforme al IPC. No obstante
lo anterior, cuando el Ayuntamiento lo considere oportuno por razones justificadas y
excepcionales, podra modular el porcentaje anterior siempre que el promotor interesado
garantice de otro modo admitido en derecho la ejecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 5. Integracion del Proyecto de Urbanizacion en el Proyecto de Edificacion.

1.

En suelo urbano consolidado por la urbanizacion, cuando las obras de urbanizacion
necesarias y preceptivas para la edificacion de los solares se refieran a la mera reparacion,
renovacion o mejora en obras o servios ya existentes, el contenido del Proyecto de
Urbanizacion podra integrarse, como obra complementaria, dentro del proyecto de
edificacion, conforme a lo previsto en el art. 98.4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para
la ejecucion simultanea de ambas actuaciones.

En tal supuesto, deberan incorporarse al expediente los informes preceptivos que se
mencionan en el art. 2 de la presente Ordenanza, con el régimen que en el mismo se sefialan.
Las obras de urbanizacién integradas en el proyecto de edificacion se entenderan aprobadas
con la concesion de la licencia de obras de edificacion.

En el supuesto contemplado en el presente articulo, en ningin caso se podra otorgar
licencia de ocupacion de la edificacion en tanto no esté definitivamente finalizada la obra de

urbanizacion.

Articulo 6. Proyectos de urhanizacion promovidos por las Administraciones publicas o entidades
dependientes de las mismas.

1

2.

En estos proyectos se cometeran a los mismos requisitos previstos en los articulos
precedentes.

No obstante, en los casos que prevé el art. 170.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, se
seguira la tramitacion establecida en el mismo.
Disposicion final.

La presente Ordenanza entrara en vigor en la forma prevista el art. 70.2 en relacion con el

art. 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, o disposiciones que la
complementen o sustituyan.

Disposicion transitoria.

Los proyectos de urbanizacion que se encuentren en tramite a la fecha de la entrada en vigor

de la presente Ordenanza continuaran su tramitacion de acuerdo con el régimen vigente en la fecha
en que se presentaron en este Ayuntamiento, siempre que sobre los mismos haya recaido
aprobacion inicial. En caso contrario se regiran por la presente Ordenanza.
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ANEXO
Documentacion del proyecto de Urbanizacion

En tanto no se disponga reglamentariamente un régimen especifico de documentacion del

proyecto de urbanizacion, para su tramitacion en este Ayuntamiento se debera incorporar la
siguiente documentacion:

1.

Memoria justificativa y descriptiva.
Contendra una descripcion pormenorizada de las obras y soluciones contempladas en el

proyecto, y sustancialmente los siguientes aspectos:

a)
h)
c)
d)
e)
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a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)
h)

Objeto, promotor y redactor.
Planeamiento que se ejecuta.

Estado actual de los terrenos.

Infraestructuras existentes.

Descripcion y justificacion de la solucion adoptada, con expresion de todas las superficies
resultantes y de los siguientes aspectos:

Red viaria.

Red de saneamiento.

Red de abastecimiento y distribucion de agua potable.
Suministro de energia eléctrica con situacion y caracteristicas de los transformadores y de
la red.

Telefonia y otras telecomunicaciones.

Alumbrado publico.

Red de distribucion de gas, en su caso.

Obras de fabrica, en su caso.

Zonas verdes y espacios libres en general,

Jardineria y mobiliario urbano debidamente homologado.
Senalizacion, horizontal y vertical, debidamente homologada.
Delimitacion de las fases de ejecucion, en su caso.

Plazos parciales y plazo total de ejecucion de la obra.

Resumen de presupuesto.

Planos.

De informacién, como minimo los siguientes:

Situacion en el municipio.

Relacion con la estructura urbana del entorno.

Levantamiento topografico.

Estructura de propiedad con referencias catastrales y registrales.
Estado actual de los terrenos.

Infraestructuras existentes.

Superposicion del estado actual y del proyectado.

Plano de ordenacién, calificacion y alineaciones de planeamiento que se ejecuta.

De ejecucion, como minimo los siguientes:
Replanteo (Plano detallado, estableciendo el origen del replanteo y todas las cotas
necesarias con relacion a elementos edificados de la estructura urbana proxima, sobre todo
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en el caso de plantearse la prolongacioén de viarios existentes).
j) Red viaria, planta con rasantes y perfiles.
k) Saneamiento, planta y perfiles longitudinales.
I) Abastecimiento de agua.
m) Energia eléctrica.
n) Alumbrado piblico.
o) Telefonia y otras telecomunicaciones.
p) Zonas verdes y espacios libres, planta, rasantes y perfiles.

) Jardineria y red de riego.
r) Mobhiliario urbano y sefializacién, horizontal y vertical.
s) Detalles constructivos necesarios.

Las escalas a utilizar seran las precisas en cada caso, para definir las obras, en cada tipo de

3. Pliegos de Condiciones Técnicas y Condiciones Econdmico-Administrativas. Mediciones y

presupuesto.
4. Mediciones y presupuesto. Incluiran los precios descompuestos de las diversas unidades de

obhra.
5. Estudio de Seguridad y Salud.”

Por la Presidencia se ahre un turno de intervenciones en el que los portavoces de los
Grupos Municipales expresan su apoyo al dictamen.

Por la Presidencia se somete a votacion el dictamen por lo que por la unanimidad de los
miembros presentes lo aprueba.






