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JUNTA DE ANDALUCIA

Autorizado por la DGJJ: 1/SMAR
Informe Asesoria Juridica ref. 84/09 C

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DELEGACION DEL
GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MALAGA Y EL
AYUNTAMIENTO DE BENARRABA PARA APOYO EN LA EJECUCION DE
MEDIDAS JUDICIALES DE MEDIO ABIERTO SOBRE MENORES
INFRACTORES E INFRACTORAS

En Malaga a 11 de Marzo de 2014.

REUNIDOS

De una parte, D. José Luis Ruiz Espejo, llmo. Sr. Delegado del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Malaga, nombrado/a por Decreto 436/2012, de 31 de Julio (BOJA
n° 152, de 3 de Agosto), en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.5 de la Orden de 1 de
julio de 2013 (BOJA num. 133, de 10 de julio de 2010), por la que se delegan
competencias en materia de Justicia Juvenil, y de acuerdo con lo establecido en el art. 5
del Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

De otra parte, D. Silvestre Barroso Jarillo, llmo. Sr. Alcalde Presidente del
A_yy tamiento de Benarraba, en nombre y representacion del mismo, en el ejercicio de las

h]o;z}‘afb‘@yx s que le atribuye el articulo 21.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
/3‘\3“ sguladorede las Bases del Régimen Local.
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JUNTA DE ANDALUCIA

EXPONEN

Primero.- Que el articulo 61.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, declara la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de menores infractores, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal. Asimismo, la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, modificada por la
Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre (en adelante, LORPM), atribuye, en el articulo
45.1, a las Comunidades Autonomas la competencia para la ejecucion de las medidas
adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes, con arreglo a la
disposicion final vigésima segunda de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.

Segundo.- Fn virtud del articulo 13.2 de la Orden de 6 de agosto de 2009 (BOJA num.
161, de 19 de agosto de 2009), se delega en las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica (actualmente en las
personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las
distintas provincias), en materia de Justicia Juvenil, la competencia sobre los convenios y
acuerdos puntuales, sin contraprestacion economica, de colaboracién con entidades
publicas o privadas sin animo de lucro, para apoyo en la ejecucion de la medida judicial
impuesta y realizacion de actividades reparativas derivadas de la mediacion y conciliacion,
dentro de su respectivo ambito provincial, asi como la prorroga, modificacion y rescision de
los mismos, conforme al modelo de convenio o acuerdo previamente autorizado por la
Direccion General de Oficina Judicial, Justicia Juvenil y Cooperacion (actualmente Direccion
General de Justicia Juvenil y Cooperacion), a efectos de coordinacion y unificacion en todo
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, correspondiendo a esa Direccion
General la gestion de los mismos, en virtud de lo dispuesto en el art. 8 del Decreto
148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Justicia e Interior.

El texto que se suscribe en el presente acto se corresponde con la redaccién autorizada por
la Direccion General de Justicia Juvenil (actualmente Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion), previamente informado por la Asesoria Juridica de la extinta Consejeria de
Justicia y Administracion Publica en fecha 31.03.2009 y bajo la referencia 84,/09 C.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Cuarto.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 88 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, estas
podran celebrar acuerdos, pactos, convenios con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias
no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regule.

Por la celebracion del presente convenio de colaboracion, las partes implicadas no podran
renunciar ni delegar titulos competenciales ni responsabilidades que les sean propias,
conforme a lo previsto en los arts. 8 y 88.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Por otra parte, el articulo 45.3 LORPM habilita a las Comunidades Autonomas para que
puedan celebrar con otras entidades, bien sean publicas o privadas sin animo de lucro, los
convenios o acuerdos de colaboracion necesarios para la ejecucion de las medidas de su
competencia, bajo su directa supervision y sin que ello pueda suponer en ninglin caso la
cesion de la titularidad o de la responsabilidad.

Quinto.- Resulta conveniente la colaboracion y coordinacion entre la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga y el Ayuntamiento de Benarraba al objeto de
conseguir una intervencion mas eficaz con los menores que estan sujetos a medidas
judiciales como consecuencia de su conducta infractora. A la vista del interés y por las
razones expuestas, ambas partes se unen a la voluntad de coordinacion y colaboracion,
suscribiendo el presente Convenio, de acuerdo con las siguientes p

ESTIPULACIONES {

Primera.- Objeto del Convenio.

1) Constituye el objeto del presente Convenio la colaboracion, de una parte, para la
/’,.f-—f»»ei cucion de las medidas previstas en el articulo 7.1 LORPM: las Prestaciones en
,‘/«;\;gf&‘gé%,’@eﬁcio de la Comunidad (PBC), que sean impuestas a menores infractores e

ctoras vecinos o residentes en el municipio de Benarraba; la realizacion de
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JUNTA DE ANDALUCIA

Actividades Reparadoras en favor de la Sociedad (RS), que sean consecuencia de
un proceso de Conciliacion y Mediacion de los articulos 19 y 51 de la mencionada
Ley; del mismo modo el seguimiento, por parte del personal de la Policia Local u
otro personal funcionario que desempefie estas funciones, del término municipal
donde radique, respecto de la Permanencia de Fin de Semana (PFS) en el
domicilio familiar; y de otra, la cooperacion o colaboracion en orden a actuar
acerca del entorno familiar de aquellos menores en situacion de conflicto con la
sociedad que hayan de cumplir las referidas medidas.

2) El contenido genérico de las medidas judiciales en cuya ejecucion el
Ayuntamiento colaborara con la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
en Malaga, se fija en los siguientes términos:

a) La Prestacion en Beneficio de la Comunidad (PBC) concreta viene impuesta (o
refrendada) al/la menor por la Autoridad Judicial con caracter sancionador y se
sustancia en la realizacion de una actividad determinada, que por imperativo legal
constituye una intervencion tendente a confrontar al sujeto infractor con la propia
conducta y sus consecuencias y a compensar en cierta manera a la comunidad en
general. Por ello, en la realizacion de la actividad, que materialmente puede tener
la mas diversa indole, siempre ha de revestir una intencionalidad educativa y no
productiva. Por lo que, en ningln caso, se planteara la realizacion de tareas
remuneradas, ni la sustitucion de puestos de trabajo, ni estara supeditada a la
consecucion de intereses econdmicos; ni, incluso, podra interferir u obstaculizar
las tareas escolares, formativas o laborales del/la menor. En cualquier caso, la
actividad conllevara el seguimiento y/o supervision durante el tiempo que perdure
la medida judicial.

b) La Tarea Socioeducativa (TSE) comporta la realizacion de alguna actividad de
contenido educativo, orientada al desarrollo integral del menor, buscando
satisfacer necesidades concretas del repertorio de competencia social del menor.

c) Las Reparaciones a favor de la Sociedad (RS), derivadas del proceso de
conciliacion y mediacion, se traducen, por lo general, en actividades analogas o
similares a las Prestaciones en Beneficio de la Comunidad (PBC), por lo que debe
seguirse el mismo régimen que éstas.

(,mc{) m, ermanencia de Fin de Semana (PFS), en cuya \nrtud los menores Infractores
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JUNTA DE ANDALUCIA

maximo de treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del
domingo.

Estas actividades podran ser realizadas en los distintos Departamentos Yy
Programas que desarrolla el Ayuntamiento de Benarraba, encargado de planificar e
implementar las politicas sociales, culturales, deportivas, de género y para la juventud de la
Institucion Municipal, especialmente los Servicios Sociales Comunitarios.

| as actividades concretas de Prestaciones en Beneficio de la Comunidad (PBC)
y Tareas Socioeducativas (TSE) seran las establecidas en el Anexo | del presente Convenio,
a propuesta de este Ayuntamiento.

Segunda.- Acciones a realizar

La Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, a través de su
Servicio de Justicia, programara y desarrollara con los Técnicos y Técnicas Responsables
de Medio Abierto, ya sean propios u otros que tenga contratados con la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, en coordinacion con el Ayuntamiento, los Proyectos de
Trabajo Individual, a realizar con los menores infractores e infractoras.

Fundamentalmente cada Proyecto consistira en:

e Explicacion educativa por parte del Técnico o Técnica Responsable del alcance
y significado de los hechos cometidos, con el objetivo de responsabilizar al menor
infractor o infractora de sus propias acciones y dafos causados.

e Diagnosticar la situacion y pronosticar la actividad que el menor infractor o
infractora realizara, siendo ésta la que mejor se adapte a las capacidades del
menor, para que asi se pueda llevar a cabo una correcta ejecucion de la medida.

e Realizacion de la actividad asignada durante el tiempo determinado por la
Autoridad Judicial competente, al objeto de concienciar al menor infractor o
infractora de la utilidad y sentido de los servicios de la comunidad, cuyo
seguimiento y supervision directa sera asumida por ambas partes.

T . . . . .
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JUNTA DE ANDALUCIA

e Informe de incidencia de la Policia Local o personal funcionario que desempene
estas funciones, sobre la permanencia del menor infractor o infractora en su
domicilio a las horas y dias determinados por la Autoridad Judicial.

o Informe valorativo final de la prestacion de la actividad desarrollada por parte
del menor infractor o infractora.

Las Prestaciones en Beneficio de la Comunidad (PBC) y Tareas Socioeducativas
(TSE) se ejecutaran conforme a los protocolos que se adjuntan como Anexos (II, Ill, IV, V'y
Vl) al presente Convenio.

Tercera.- Caracteristicas de las actividades.

Para la definicion y concrecion de las actividades a realizar por el menor
infractor o infractora se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

e La actividad realizada por el menor infractor o infractora no implicara ninguna
relacion laboral ni sustituira ninguin puesto de trabajo.

e Nunca podra suponer interferencias en la actividad escolar o laboral del menor
infractor o infractora.

e Las actividades se adaptaran a las capacidades del menor infractor o infractora
y estaran relacionadas con los servicios que desarrolla el correspondiente
Ayuntamiento.

e La aprobacion definitiva del tipo de actividad, su duracién y calendario sera
realizada por el Juzgado de Menores que adopt6 la medida.

e Grado de cumplimiento de la permanencia en el domicilio familiar del menor
mfractor o infractora en ejecucion de la medida judicial de Permanenma de Fin de
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JUNTA DE ANDALUCIA

Cuarta.- Aportacion de las partes.

La Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga se compromete
a prestar la asistencia necesaria para la elaboracion del proyecto de trabajo individual, el
seguimiento directo de la realizacion de la medida por el menor infractor o infractora, y la
evaluacion de su efectividad y deteccion de otros apoyos socioeducativos al menor.

El Ayuntamiento de Benarraba se compromete a elaborar una propuesta o
catdlogo de posibles tareas y actividades a realizar por los menores infractores o
infractoras, aportar el uso de locales y medios necesarios para la realizacion de dichas
actividades, prestar asesoramiento sobre el procedimiento y metodologia para la correcta
ejecucion de las actividades y elaborar un informe valorativo del grado de cumplimiento de
la actividad encomendada, asi como posibilitar los controles y su frecuencia con los
menores infractores o infractoras en los domicilios familiares.

Quinta.- Responsabilidad.

El Ayuntamiento de Benarraba quedara exento de cualquier tipo de
responsabilidad que pudiera derivarse de las actuaciones llevadas a cabo por los menores
infractores o infractoras en sus instalaciones como consecuencia del desarrollo del
programa individual y/o grupal judicialmente aprobado y ante cualesquiera contingencias
de la realizacion de las actividades correspondientes.

La Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, directamente o
por medio de entidad colaboradora, concertara las poélizas de seguro necesarias tanto en
relacion con la responsabilidad civil, como por accidentes, incluso de trabajo o prestacion
de los menores infractores o infractoras, y se responsabilizara de la cotizacion a la
Seguridad Social por las contingencias que procedan en cada supuesto.

Sexta.- Comision de Seguimiento e Impulso.

Para el seguimiento e impulso de este Convenio, se creara una Comision de
Segu.tmlento e Impulso del Convenro que se reunira a pe’u(:lon de cualqmera de las partes

Jdtediaités) e

.l.\ Liﬂ \\I ;

\
>£l RETARIA GENERAL Fam, VINCIA(

.\‘ Df jU:L;EE\m
L —TiTACA 7



JUNTA DE ANDALUCIA

a) La persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia correspondiente o cargo en quien delegue.

b) La persona titular de la Alcaldia del Ayuntamiento o cargo en quien delegue.

¢) Un representante de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia correspondiente, funcionario/a del grupo A, el cual hara las veces de
Secretario/a de la Comision.

d) Un representante designado por el Ayuntamiento.

e) Un representante designado por la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacion.

f) Un representante de los/las Técnicos responsables de la ejecucion de las
medidas de medio abierto.

La presente Comision sera presidida por la persona titular de la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia correspondiente o cargo en quien
delegue.

Seran funciones de la Comision de Seguimiento e Impulso:

a) Impulsar la ejecucion del presente Convenio.
b) Determinar otras actividades o actuaciones en cooperacion y establecer las
prioridades de las mismas en funcién del presente Convenio, asi como los
protocolos para derivar los menores infractores o infractoras desde la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia correspondiente.
c) Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de este Convenio.

Para aquellas otras cuestiones relativas al funcionamiento de la Comision sera
de aplicacion lo establecido, sobre funcionamiento de organos colegiados, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia.

PSS

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, siendo excluido del ambito
de ap:E%elon del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

Séptima.- Naturaleza del Convenio.
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JUNTA DE ANDALUCIA

contraprestaciones establecidas, junto con la busqueda de un objetivo comun y de interes
general no encuadrable en la consideracion genérica de contrato, evita toda asimilacion a
la naturaleza de contratos administrativos, y si plenamente encajable en la figura de
convenio de colaboracion. No obstante, le seran de aplicacion los principios de dicha Ley
para resolver dudas y lagunas que pudieran plantearse.

Octava.- Jurisdiccion competente.

Las incidencias y cuestiones que se puedan suscitar acerca de la interpretacion,
modificacion y resolucién del presente Convenio seran planteadas o resueltas, en primer
término, por la Comision de Seguimiento e Impulso, sin perjuicio de la competencia del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Novena.- Proteccion de datos personales.

1)  Las partes firmantes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la LORPM y el
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la citada Ley, estableceran de comun acuerdo la forma de dar publicidad a las
actividades realizadas, con el compromiso de no dar a conocer la imagen o
identidad personal de los menores infractores o infractoras.

2)  Asimismo, el Ayuntamiento, sus funcionarios o funcionarias y agentes
deberan guardar secreto sobre cualquier informacion o datos relativos a los
menores infractores o infractoras objeto del programa a los que pueda tener
acceso en el ejercicio de la actividad convenida o con ocasion de ella.

3) El Ayuntamiento no podra transmitir los datos obtenidos en el desarrollo de
la actividad para estudios, publicaciones, trabajos de investigacion, charlas,
coloquios o conferencias, sin disociarlos de la persona concreta a la que
pertenecen de modo que ésta ni siquiera aparezca como identificable.

4)  Ayuntamiento se responsabiliza del cumplimiento de las disposiciones de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, especialmente en lo relativo a la recogida, tratamiento y acceso a los
~date ficheros automatizados que contengan datos de caracter personal asi como
ementar las medidas de seguridad precisas para que, co o dispone el
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JUNTA DE ANDALUCIA

articulo 9 de dicha Ley, se garantice la seguridad de los datos de caracter personal
recogidos.

Décima.- Vigencia.

El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma y estara vigente por un
periodo de dos afios completos, pudiéndose prorrogar mediante nueva clausula adicional
por un nuevo periodo bianual, una vez cotejada por ambas partes la conveniencia y

necesidad de continuar la colaboracion.
Undécima.- Causas de extincion.
Este Convenio se extinguira por alguna de las siguientes causas:

a) Expiracion del plazo de vigencia.

b) Mutuo acuerdo de las partes otorgantes.

c) Decision unilateral de cualquiera de las partes intervinientes cuando se
produzca por la otra un incumplimiento acreditado de las obligaciones asumidas.
d)  Imposibilidad sobrevenida del objeto del convenio.

Desde la fecha del acuerdo de Resolucion del Convenio o de la notificacion
de la voluntad de extincion, la Administracion de la Junta de Andalucia no solicitara nuevas
colaboraciones al Ayuntamiento en virtud del presente Convenio.

En todo caso, se mantendra la colaboracion y continuaran su curso, hasta la
finalizacion, las actividades iniciadas con anterioridad a la fecha de referencia indicada en
el parrafo anterior.

Y para que asi conste las partes firman por triplicado el presente Convenio en el
lugar y fecha indicados.

EL DELEGADQ.DEL GOBIERNO DE LA EL ALCALDE PRESIDENTE
JUNITF}I @F\AI\\JDALUCJ'A DEL AYUNTAMIENTO DE BENARRABA
Por Delegacmﬁﬂa@d é) evista en el art. 4.5 de la _
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