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MALAGA

En el afo 2016 la provincia de Malaga, debido a diferentes circunstancias meteoroldgicas y la
confluencia de factores socioecondmicos y medioambientales, registrd las mayores inundaciones en
la costa malaguefia desde 1989. Estepona, uno de los pueblos mds perjudicados, llegd a registrar 190
litros por m 2en apenas una hora. La importancia de este dato es ain mayor si tenemos en cuenta
gue las inundaciones son el evento de desastre natural con mayor probabilidad de riesgo en Espafia y,
mas importante aun, es el fendmeno que mas victimas mortales ha provocado desde que se tiene
registro de eventos catastréficos histéricos’.

En la provincia de Mdlaga, al igual que en el resto del territorio andaluz y como se expone en la
Introduccion de la Orden de 24 de junio de 2005, por la que se ordena la publicacion del Plan de
Emergencia ante el riesgo de inundaciones de Andalucia, las inundaciones constituyen uno de los
principales riesgos relacionados con el medio fisico y los fendmenos de la naturaleza. Su periodicidad
y frecuencia, asi como su incidencia en los dmbitos sociales, econémicos y ecoldgicos, y los efectos
destructivos que originan en el territorio, fundamentan la importancia de este fendmeno en el
territorio malaguefio, y la necesidad de coordinar los medios y recursos de las Administraciones
Publicas, agentes sociales y de la ciudadania.

La Directiva 2007/60/EC de Gestion de los riesgos de inundacion en la Union Europea, define
inundacién como el cubrimiento temporal por agua de una tierra que normalmente no se encuentra
cubierta. Por lo tanto, se incluyen las inundaciones producidas por rios, torrentes, corrientes de agua
efimeras, e inundaciones maritimas en zonas costeras. En esta misma Directiva se define riesgo de
inundacién como la combinacion de una probabilidad de presentacion de un determinado evento,
llamada amenaza, y las potenciales consecuencias adversas que tendria este evento para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural o las actividades econémicas.

A los elementos naturales causales de las inundaciones, meteoroldgicos y geograficos, hay que sumar
los factores de caracter antrépico como la ocupacidon y uso de suelo en areas inundables, el
desarrollo de actividades socioecondmicas, y los modos de vida de la poblacién (consumo, vivienda,
transporte, etc.), que tienen como consecuencia la potencial multiplicacién de riesgos, vulnerabilidad
y efectos ante eventuales situaciones de emergencia.

No obstante, como procedimientos preventivos, se pueden combinar acciones estructurantes, que
normalmente requieren de la ejecucion de obras de infraestructuras (presas, acciones de
encauzamiento, proteccion y correccidn de causes, etc.), con otras de gestion, (como la conservacién
de los suelos y reforestacion, zonificacion, etc.). Las infraestructuras de regulacién de cauces y
proteccidn ante avenidas introducen también la necesidad de establecer previsiones en relacién a los
riesgos asociados a dichas instalaciones, con especial referencia a las presas.

En este contexto, y segln la normativa vigente, la prevencién y gestion del riesgo ante inundaciones
implica la necesidad de desarrollar distintas lineas de actuacidn: unas dirigidas a la aplicacién de
medidas directas de prevencidn y proteccidn, tales como obras de correccién y contencidn, y otras
dirigidas a la aplicacion de medidas de planificaciéon y actuacién ante la eventual ocurrencia de
situaciones de emergencia.

Mediante este estudio pretendemos explorara y describir el proceso que implica la prevencion y
proteccién frente a una posible inundacidn, asi como la gestidn y actuacidn una vez es inevitable su
desarrollo, para, finalmente, exponer como podria mejorarse el proceso en materia de planificacién,
emergencia y reconstruccion ante las diferentes situaciones de inundabilidad en los municipios con
mayor riesgo de inundacién de la provincia de Mdlaga.

! perfil Ambiental de Espafia, 2009. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidon y Medioambiente.
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De esta forma, el objeto fundamental de este estudio sobre el Riesgo de Inundaciones en la provincia
de Mdlaga es el mapeo, descripcidn y andlisis legislativo y metodolégico sobre las diferentes férmulas
para gestionar todo el proceso de riesgo de inundaciones, asi como la elaboracion de
recomendaciones o propuestas de mejora. Para ello, se parte de la descripcion de la actual
estructura organizativa y procedimental de actuacion para la planificacién, la adecuada respuesta
ante las emergencias por inundaciones en la provincia, asi como la reconstruccién posterior, y se
realiza un andlisis cualitativo tedrico de los principales motivos por los que se dan las inundaciones
en la provincia.

En consecuencia, el estudio ante Riesgo de Inundaciones en la provincia de Mdlaga aborda los
siguientes objetivos:

e Andlisis tedrico de las principales causas por las que se dan las inundaciones en la
provincia de Malaga.

e Estudio de la situacidon normativa y de los actores clave, y relevancia de su actuaciéon
frente a las inundaciones.

e Identificacién y analisis de los factores y métodos a través de los que determinar y
gestionar el riesgo potencial de inundaciones en la provincia.

e Andlisis de las variables socioecondmicas de las zonas identificadas como de riesgo por
inundaciones.

e Establecimiento de propuestas de mejora para la prevencion, actuacién y reconstruccion
tras una inundacion.

Para delimitar el alcance del estudio se revisa el sistema fluvial de la zona objeto de andlisis. La
provincia de Madlaga pertenece, junto a parte de las provincias de Cadiz, Granada y Almeria, a la
cuenca mediterranea andaluza.

La Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) a la que pertenece la
provincia de Mdlaga, se extiende sobre una superficie de 17.949 km”alo largo de una franja de unos
50 kilémetros de ancho y 350 de longitud. Estd conformada por un conjunto de cuencas de rios,
arroyos y ramblas que nacen en sierras del Sistema Bético y desembocan en el mar Mediterraneo.
Todo este territorio pertenece a la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en él se integran la mayor
parte de las provincias de Mdlaga y Almeria, el 91 y el 85% del total de la provincia, asi como la
vertiente mediterranea de la provincia de Granada, el Campo de Gibraltar en la provincia de Cadiz y
una pequeiia superficie de Sevilla. La distribuciéon territorial es la que se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Distribucion del territorio continental

Superficie en la

demarcacion (fraccion en %)

Almeria 99 7.436 41,42
Granada 67 1.188 6,62
Malaga 98 2.640 14,71
Cadiz 14 6.680 37,22
Sevilla 3 5 0,03
TOTAL 281 17.949

Fuente: Demarcacién hidrogréfica de las cuencas mediterraneas andaluzas. Consejeria de Medio Ambiente y
ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.

El principal rio es el Guadalhorce, que recorre la provincia de norte a sur, recoge las aguas de casi la
mitad del territorio, y presenta tramos secos, sobre todo en verano, por el uso excesivo del agua. En
la parte occidental, gracias a una alta pluviosidad, destacan el rio Guadiaro y su afluente el Genal.
Junto a estos, hay otros rios menores de la mitad occidental de la provincia como el rio Verde, el
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Guadalmansa, el Guadalmina, el rio de El Burgo (Sierra de las Nieves), el Guadaiza y el rio Fuengirola,
Unicos que llevan agua todo el afio. En la parte oriental destacan el rio Guadalmedina y el rio Vélez,
que se secan durante los meses de verano.

Ademas, existen un total de 25 humedales en la provincia de Mdlaga, entre los que destacan la
Laguna de Fuente Piedra, Lagunas de Campillos, Laguna de la Ratosa y las Lagunas de Archidona.

Tabla 2.Humedales de la provincia de Malaga

Figura legal de

Espacio Natural -

Provincia: Malaga Tipologia de Humedal

Protegido proteccion
Malaga Laguna Dulce | Interior Lagun.as de Reserva Natural
Campillos
Laguna Salada Interior Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Laguna del Cerero Interior Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
o . Lagunas de
Laguna de Camuiias Interior ) Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Campillos
Laguna de Capacete Interior Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Laguna Redonda Interior Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Laguna de la Ratosa Interior Lagunas de la Reserva Natural ZEPA
Herriza de los Ladrones Interior Ratosa Reserva Natural ZEPA
L
Laguna de Lobdn Interior aguna de . Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Fuente de Piedra
Laguna Grande Interior Lagunas de Reserva Natural _
Laguna Chica Interior Archidona Reserva Natural .
Laguna de Fuente de Piedra Interior Reserva Natural RAMSAR. ZEPA
Laguna de Cantarranas Interior Laguna de . Reserva Natural ZEPA
Fuente de Piedra
Laguneto del Pueblo Interior Reserva Natural ZEPA
Desembocadura del Rio Litoral/ Desembocadura paraie Natural
Guadalhorce costero del Guadalhorce J -
Laguna de la Caja Interior - _ -
Laguna de Los Prados Interior _ _ _
Laguna del Chaparral Interior _ _ _
Laguna de Viso Interior _ _ _
Desembocadura del Rio Litoral/
Vélez costero - - -
Laguna de La Marcela Interior _ _ .
Laguna de Toro Interior . . .
Laguna de Cortijo Grande Interior . _ _
Laguna de Herrera Continental _ _

Fuente: Inventario de humedales de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

En el Plan de riesgo de inundaciones de las Cuencas mediterrdneas andaluzas 2015-2021 se

establecen las zonas con caudales de agua con riesgo de inundaciones.

Tabla 3. Caudales de agua con riesgo de inundacién

ARPSIs Municipio

Costa Estepona

Zona

Arroyo Vaquero

3,2
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occidental del

Estepona
sol

Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Estepona
Marbella
Marbella
Fuengirola
Mijas
Fuengirola

Guadalhorce Mdlaga

Mdlaga
Malaga
Madlaga
Rincon de la
Victoria

Rincén de la
Costa del Sol Victoria

Oriental Vélez Malaga
Vélez Malaga
Vélez Malaga
Vélez Malaga
Vélez Malaga

Nerja

Arroyo En medio

Arroyo Guadalobdn
Rio Padroén

Rio Castor

Arroyo Velerin
Arroyo Cala

Rio Guadalmansa
Arroyo Taraje

Arroyo Dos Hermanas
Rio Guadalmina

Rio Guadaiza

Arroyo de las Cafias
Rio Fuengirola

Rio Pajares

Rio Guadalhorce, desde confluencia con Rio Campanillas
hasta desembocadura

Arroyo Toquero y Mayorazgo
Arroyo Jabonero

Arroyo Galica

Arroyo Granadillo

Arroyo Benagalbon

Rio Iberos
Arroyo Buho

Rio Vélez

Rio Seco de Vélez
Rio Guii

Rio Chilar

Fuente: Plan de Riesgo de Inundaciones de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2015-2021.

PROVINCIA DE

2,1

5,7
6,8
4,3
4,1
2,4
3,5
1,8

4,1
6,3
1,9

24
1,9
9,1

6,7
2,3
3,1

3,6

4,7
8,9
4,2
13,2
3,9

6,3

A partir de la identificacion de este sistema, el ambito de estudio se ha delimitado teniendo en
cuenta el objetivo principal del trabajo, que es el andlisis de las principales problemdaticas en materia
de inundaciones en la provincia de Mdlaga. Para ello, se ha realizado un cruce de tres indicadores
sobre los municipios, que atienden a los siguientes criterios:

e Municipios identificados de riesgo potencial de inundacidén segun el plan de la demarcacion
hidroldgica de las cuencas mediterraneas andaluzas (ARPSIS).
e Municipios que aparecen en el estudio realizado para elaboracién de los mapas de
peligrosidad y riesgo requerido por el Real Decreto 903/2010 de 9 de julio, de evaluacion y
gestién de riesgos de inundacidn en la costa espafiola, en su anejo 8.
e Municipios que registran episodios de inundacién grave y con frecuenta, y que afectan a
elevado numero de poblacién.

El resultado de los tres criterios supone incluir en el estudio los municipios de Mdlaga, Marbella,
Vélez-Malaga, Mijas, Fuengirola, Torremolinos, Estepona y Rincén de la Victoria, conforme se

muestra en el siguiente mapa.
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Mapa 1. Municipios objeto de analisis

Araas con Riesg: dh {ARPSIS)

ARPSIS 7774 Municipio de la zona de estudio
Comarcas
B Antequera Nororma
Axarguia I serania de Ronda
I Costa del Sol Ocoidental S Siora de las Nisves
Guadaticba Valle Guadalhorce
y - Mélaga

Al 2015

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
En funcidn de este alcance, la poblacién afectada por el riego de inundaciones que se analiza en este

estudio asciende a 1.122.3705 personas, segun datos de 2016, concentrada fundamentalmente en
Malaga capital.

Tabla 4. Poblacion de los municipios con riesgo de potencial de inundacién. 2016

Municipios Poblacidn (habitantes)
Malaga 569.009
Marbella 140.744
Vélez-Malaga 78.890
Mijas 77.769
Fuengirola 77.486
Torremolinos 67.786
Estepona 66.683
Rincon de la Victoria 44.003

Fuente: Padron municipal de habitantes. INE.

2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El estudio sobre la Problematica por el Riesgo de Inundaciones en la Provincia de Malaga tiene un
caracter exploratorio, ya que la aproximacion al analisis se realiza desde un enfoque integral,
territorial, de coordinacién de actores, y participacidn social, que no es el caracteristico de este tipo
de informes.
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llustracion 1. Enfoque del estudio sobre riesgos de inundaciones en la provincia de Malaga

Socio
Econémico

Efecto
inundaciones

Gestion del

I Ambiental
territorio

Fuente: Elaboracion propia.

Las ventajas de realizar un estudio de este tipo residen en su flexibilidad y en su ambito de interés,
mas amplio y disperso que el de otro tipo de investigaciones (como las descriptivas y explicativas),
que permite observar muchos fendmenos en torno al objeto de estudio, sin centrarnos
especificamente en un tema.

Para acometer el trabajo se ha puesto en marcha un proceso que ha implicado el desarrollo de la
investigacidn con la aplicacion de las técnicas de investigacion cuantitativa y cualitativas, el analisis y
tratamiento de datos, y la elaboracién de una sintesis de conclusiones en forma de temas clave y
propuestas de mejora.

2.1. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion aplicadas han sido la investigacion documental y las entrevistas a
agentes clave.

Investigacion documental

El analisis se ha realizado aplicando la técnica de investigacién documental, que supone la busqueda,
registro, y sistematizacién de la informacidn disponible y el establecimiento de un esquema de
anadlisis. Esta tarea permite la focalizacion y la fijacién de prioridades a la hora de recopilar la
informacion, y también facilita la elaboracién de un sistema de indicadores sobre los distintos
elementos objeto de andlisis.

La busqueda de informacidn cuantitativa y cualitativa se ha centrado principalmente en datos
estadisticos secundarios, priorizdndose el uso de datos fuentes oficiales, ademas, de informacién
proveniente de estudios, investigaciones y agentes especializados. A la hora de utilizar este tipo de
fuentes se ha buscado la maxima eficiencia, fiabilidad y actualidad de los datos.

Los documentos consultados responden a la siguiente tipologia:

e Textos normativos y programaticos que regulan las principales actividades.

e Documentos estratégicos que, sin regular actividades concretas, proporcionan orientaciones
generales que inspiran las normativas reguladoras.

e Investigaciones y analisis de caso.

e Fuentes estadisticas.
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Un problema que ha condicionado el alcance del estudio ha sido, precisamente, la falta de
informacién oportuna y desagregada al nivel que se requeria (municipal), para profundizar en la
caracterizacion de algunas variables.

La cartografia elaborada se ha realizado a partir de la informacién relativa al desarrollo de la
Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion y al visor del Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, para los afios 2015 y 2017. En el caso del mapa sobre ocupacién del suelo, se ha
utilizado la informacién del proyecto SIOSE-Andalucia disponible en la pagina de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de la Junta de Andalucia.

El Anexo 1 incluye el listado de las principales referencias bibliograficas empleadas en el estudio.
Entrevistas

El trabajo de campo del estudio también ha implicado la realizacidn de entrevistas semiestructuradas
a personas que, por su conocimiento, experiencia y participacion en las distintas fases y tareas de la
gestion del riesgo de inundaciones, pudiesen aportar informacién de interés al estudio. La aplicacién
de esta técnica ha supuesto las siguientes etapas:

2. Elaboracion de un
cuestionario abierto para
las entrevistas

1. Identificar a los actores 3. Analisis de la informacion

informantes resultante

Como punto de partida ha sido necesario identificar y analizar a los principales agentes informantes:
quiénes son, su rol, su interés, su area de competencia y su poder de decisién y actuacién, y
seleccionarlos de forma que se cumplieran los siguientes criterios:

- Que estuvieran representados todos los tipos de agentes.
- Que fueran accesibles y estuvieran interesados en participar en el proceso.

- Que los agentes tuvieran las condiciones necesarias y suficientes (informacion,
conocimiento y experiencia) para participar.

Posteriormente se han elaborado guiones, en funcion del perfil de las personas entrevistadas, y se
han realizado con la siguiente secuencia:

Organizacion Contacto telefénico, explicacion del proyecto y objetivos de la sesion.
Desarrollo de Reuniones de 1,30 hora en promedio de duracion con la siguiente dindmica:
la sesion e Presentacién del estudio.

e Realizacién de la entrevista
e Compromiso de retroalimentacién

Se indicé a todas las personas entrevistadas que, siguiendo la Ley Orgénica 15/1999 sobre secreto
estadistico y proteccion de datos personales, sus datos no serian difundidos ni utilizados con otra
finalizada que la del estudio puesto en marcha.

Las personas finalmente entrevistadas han sido las siguientes:

Jose'Damllan Ruiz UMA Académico
Maria Jesus Perles
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Juan Conesa Servicio de Proteccion Civil Técnico/a

Diputacion de Malaga
Jcaavrlrireievl'él:; Ayto. Marbella Institucional y/o Técnico
Institucional y/o Técnico
Jefe de Bomberos
Antonio Prieto Ayto. Fuengirola Institucional y/o Técnico

Institucional y/o Técnico

Manuel Morales Ayto. Mijas

José Antonio Rosa Ayto. Torremolinos L. .
Técnico Urbanismo
. . Institucional y/o Técnico
Xavier Witmeur Ayto. Estepona .. . .
Técnico medio ambiente
. < L . . Institucional y/o Técnico
Miguel Angel Plaza Ayto. Rincén de la Victoria v/

Jefe de servicio de Urbanismo
Institucional y/o Técnico
Marta Arias Ayto. Vélez-Mdlaga Técnico medio ambiente
Arquitecta municipal

Para el tratamiento de toda la informacidn se han disefiado bases de datos que han servido de guia
en el proceso de recopilacién de informacion, elaboracién de indicadores, y para su posterior andlisis.
La triangulacién de la informacidn cuantitativa y cualitativa ha permitido el estudio de los datos, en
funcidén de las caracteristicas siguientes:

e Para los datos cuantitativos se realiza un andlisis estadistico mediante indicadores
descriptivos.

e Para la informacidn cualitativa se realiza un analisis de contenido mediante un sistema de
categorias que permite identificar los temas relevantes.

Se ha procurado la utilizaciéon de tablas, graficos y mapas que estructuren la informacion y que
faciliten la comprensién critica del estudio.

Finalmente, el estudio identifica dreas de mejora y lineas estratégica de actuacion para la gestidn del
riesgo de inundaciones en la provincia de Malaga.
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El riesgo de inundaciones se debe de la combinacién de la ocurrencia de circunstancias naturales
climdticas, meteorolégicas, orograficas (peligro), y a los bienes y personas que puedan quedar
potencialmente afectadas por estar ubicadas en zonas inundables, cauces temporales y otras zonas
de riesgo (vulnerabilidad). Frente al peligro de inundaciones, el riesgo es muy diferente segin el
grado de vulnerabilidad, que depende del tipo de ocupacion del espacio y el modelo de ordenacién
territorial existente.

Vulnerabilidad Peliirosidad

e la peligrosidad es un factor que se condiciona negativamente la integridad humana, es decir,
la aparicién de un evento que provoque impactos negativos, ya sean econémicos o sociales o
medio ambientales.

e En el caso de la vulnerabilidad, se define como las caracteristicas y circunstancias de una
comunidad que la hacen susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza.

En Espafia se identifica el crecimiento del riesgo de inundaciones, principalmente, por un aumento
en la vulnerabilidad, mas que asociado al incremento de lluvias torrenciales sobrevenidas por un
aumento de a los efectos del Cambio Climatico. Este ultimo hecho, no se ha constatado aun y por eso
no existe un consenso en la sociedad cientifica al respecto.

La inadecuada gestidn del territorio, conforme a pardmetros de sostenibilidad, ha ocasionado un
aumento de los dafios por las inundaciones. El modelo de ocupacién adolece de la ordenacion de
algunas de sus zonas inundables, lo que se refleja, como muestra el estudio sobre efectos del cambio
climatico sobre el riego de inundaciones en Espafia de Martinez, J. (2015), de Ecologistas en Accion,
en elementos tales como los siguienteszz

: 1. Ocupacién indebida de zonas inundables por viviendas, centros comerciales, campos de golf, :
y otras infraestructuras”.

2. El incremento de la superficie impermeabilizada por desarrollos urbanisticos, con lo que
aumenta la escorrentia, por lo para una misma intensidad de precipitacion, la frecuencia y
gravedad de los episodios de inundacion aumentan.

3. Alteracidn de los flujos del agua por el disefio de infraestructuras, como carreteras y taludes,
que cortan y desorganizan las redes de drenaje natural, afectando a nuevos espacios que
antes estaban libres de inundaciones. :

% Martinez Fernandez, Julia (2015). Los efectos del cambio climatico sobre el riesgo de inundaciones en Espafia.
Ecologistas en Accidn.

11
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llustracion 2. Desbordamiento de una llanura de inundacion

Esta situacion lleva a plantearse

cuestiones como:

® ;qué usos del suelo se deben
permitir en las zonas inundables?

e ¢las zonas objeto de ordenacién
deberian estar exentas de
peligrosidad de inundacion para ser
declaradas urbanizables?

L=

Fuente: La Ordenacién de las zonas inundables. iAgua

En la provincia de Malaga, en congruencia con esta situacidn, las principales causas que provocan los
episodios de inundaciones se centran en las condiciones naturales del territorio, pero sobre todo en
la ocupacién antrdpica de riadas naturales y cauces de rios en su zona de inundacién,
fundamentalmente por desarrollos urbanisticos y modelos de agricultura de regadio. Estds causas se
analizan en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidroldgica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (2015-2021), asi como estudios recientes del Departamento de Geografia de la
Universidad de Mdlaga.

La provincia de Malaga posee unas condiciones naturales comunes a toda la cuenca mediterranea
andaluza, lo que provoca este tipo de fendmeno. Tal y como se expone en el Plan Hidroldgico
Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2015-2021, estas condiciones se
centran en:

- e Relieve muy accidentado y con fuertes desniveles drenado por rios de corto recorrido.

e Deforestacion de extensas dreas en las cabeceras de las cuencas, con incremento de la
escorrentia superficial y una mayor velocidad de circulacion en ladera.

e Régimen de precipitaciones extremas muy variable segun las zonas, pero particularmente
virulento en amplios sectores.

e Morfologia y naturaleza de los cauces y valles fluviales en las zonas dridas y semidridas, con

de sedimentos y de enorme poder destructivo.

lechos de tipo rambla que propician la generacidon de avenidas subitas, fuertemente cargadas

Junto a estos condicionantes naturales existen actividades de caracter antropico que ayudan a
potenciar los eventos de inundaciones sufridos en la provincia. Entre estas actividades cabe destacar
la ocupacion de los cauces fluviales y su zona de inundacién por el desarrollo urbanistico y la
modificacién de los campos de cultivo a la modalidad de regadio en lugar de secano. Tal y como el
Profesor Antonio Gallegos Reina, UMA (2017)3, pone de relieve:

: e Evolucidn urbanistica: de los dltimos afios, en las macrourbanizaciones que se han edificado

en laderas de las sierras litorales, como es el caso de Parque Victoria, en Rincén de la
Victoria; Santdngelo Norte, en Benalmddena, o Colinas del Limonar, en Mdlaga.

e Usos de suelo, sobre todo agricola, teniendo en cuenta que en la provincia de Mdlaga
principalmente hay suelos delgados y con escaso porte vegetal, lo que hace que no tengan

una buena estructura y fijacion, y se descompongan y arrastren fdcilmente por la escorrentia. :

3Ga|legos, Antonio (2017). Inundaciones en Malaga: causas y medidas de prevencion. Fundacion Descubre.
https://fundaciondescubre.es/blog/2017/02/25/inundaciones-en-malaga-causas-y-medidas-de-prevencion/
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Este proceso, que en el pasado podia ser justificado por la busqueda de tierras fértiles en un entorno
muy montafioso, en la actualidad presenta una casuistica mas compleja en la que juega un papel
fundamental el crecimiento urbano y el desarrollo econémico.

Como se observa en el mapa siguiente, las zona costera e interior de Malaga ha desarrollado un
modelo de ocupacion del territorio muy intensivo, que ha provocado un elevado uso artificial y
productivo de las llanuras de inundacién de los principales rios y arroyos, y las primeras orlas
montafiosas, haciendo que las caracteristicas de la zona conformen un espacio en el que las
condiciones naturales generan un nivel alto de peligrosidad e inadaptacién de los usos humanos al
territorio, propiciando situaciones de exposicion y vulnerabilidad frente a la inundacién, que
desembocan con frecuencia en catastrofes.

Mapa 2. Usos del suelo en la provincia de Malaga

il

Principales usos de suelo. Afio 2013

I zonas anificiales.

Zanas agricolas
B Zonas forestaies
W Zones himedas

MAR MEDITERRANED

Fuente: SIOSE-Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de la Junta de Andalucia.

El entorno urbano y las zonas alteradas artificialmente por la actividad humana reducen o anulan su
capacidad natural de infiltracién, que es sustituida por la red de drenaje artificial (pluviales,
alcantarillado, etc.). El buen dimensionamiento y la disposicidn de estos elementos en el territorio es
trascendental para prevenir y reducir dafios por inundacion.
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Mapa 3. Capacidad de infiltracion de los municipios objeto de estudio

SEVILLA

GRANADA

cADIZ o 4 Milagn

Viélez-Mataga

Rincén de
Ia Victoria

S A
Mijas
Fuengirola

Martella

MAR MEDITERRANED de infil

por municip

Baja
Media

B uteie
Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

Como se puede apreciar en el mapa anterior, la mayoria de los municipios objeto de analisis tiene
una capacidad de filtracion situada en los valores muy bajos (Vélez-Mdlaga, Rincon de la Victoria,
Torremolinos, Fuengirola y Marbella), bajos (Mijas) o medios (Estepona y Malaga), que al determinar
la velocidad con la que el agua penetra en el suelo, eleva la vulnerabilidad de la zona ante el riesgo
de inundaciones.

La incidencia de ambas categorias de factores, segln los estudios de un grupo de profesores del
Departamento de Geografia de la UMA y el triptico sobre inundaciones que se ha difundido *,
generan los siguientes escenarios eco-geomorfoldgicos y geograficos proclives a la ocurrencia de
avenidas e inundaciones en la provincia de Mélaga (Ruiz et al., 2017):

| 1.- Situacion costera y Orografia. Mareas meteoroldgicas y temporales de levante dificultan |
la evacuacion del agua desde rios y arroyos si coinciden con lluvias torrenciales. A ello, se
afiade la orografia provincial, en especial de la costa, con montafias con cuencas pequefas y
escarpadas en las que el agua se concentra en arroyos y rios, alcanzando su desembocadura
en muy poco tiempo. Un aguacero torrencial se concentraria en el punto de salida a gran
velocidad, sin apenas tiempo para actuar desde que se tiene noticia del evento.

: 2.- Litologia y suelos poco permeables. En la provincia de Mdlaga y, en especial, en todo su

~ sector costero y en los relieves que descienden hacia el mar, la variabilidad de litologias es -

| muy elevada, con un comportamiento hidroldgico e hidrogeolégico muy diferente. Las menos |
permeables (por ejemplo, filitas, pizarras y esquistos) aparecen en los Montes de Mdlaga y la

4 Departamento de Geografia, José Damian Ruiz Sinoga, Maria Jesus Perles Roselld, José Maria Senciales Gonzalez,
Federico Benjamin Galacho Jimenez, Jose Jesus Delgado Pefia, Juan Francisco Martinez Murillo, Emilio Ferre Bueno,
Febrero 2017, http://www.uma.es/media/files/TRIPTICO_INUNDACIONES.pdf
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- Axarquia, y son muy proclives a la generacion de avenidas, dada la escasa capacidad de

. infiltracidn de sus suelos.

| 3.- Escasa vegetacion. El abandono de las actividades agricolas, histérico o actual, los
~incendios forestales y las prdcticas de cultivo inadecuadas contribuyen a que una parte de la
- precipitacion incida sobre suelo desnudo, propiciando su erosion y la generacion de :

i escorrentia con una intensidad y magnitud superior.

Por ultimo, no debemos olvidar que junto a la suma de las cusas naturales y antrdpicas se incluyen
los efectos del Cambio Climatico. Pese a la falta de consenso en la sociedad cientifica al respecto es
innegable segun los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), el incremento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones, y estiman que la contribucion
del cambio climdtico a los costes econdmicos ocasionados por los desastres naturales aumentard
esencialmente en el futuro debido al aumento en la intensidad y frecuencia de los eventos extremos
en muchas zonas

Este hecho lo vemos reflejado en Espafia cuando se consideran las precipitaciones maximas de 24
horas que pueden ocasionar problemas de crecida fluvial e inundaciones, incluso llegando aumentar
hasta 5% para el 2050 (Martinez, 2015).

Ademads, podemos comprobar a través de los modelos climdticos un aumento en verano de las de las
temperaturas y una disminucidn de las precipitaciones en primavera, lo que implica un aumento del
riesgo de incendios y al originarse estos que sean de mayor dureza incrementando con ello el riesgo
de inundaciones (Martinez, 2015).

Teniendo en cuenta todo lo anterior y centrandonos en la provincia de Malaga, los efectos del
Cambio Climatico atienden a un doble patrén pluviométrico, y otro lineal desde el punto de vista de
la temperatura tal y como nos indica el grupo de investigacién del Departamento de Geografia de la
UMA (Ruiz et al., 2017)*:

: o Debido de la variabilidad pluviométrica mediterrdnea, se identifica una zona centro-oriental :

de mayor aridez, y una occidental que experimenta un incremento pluviométrico,
considerando como umbral de referencia el rio Guadalhorce. Se prevé que las precipitaciones
sean mds intensas y, por tanto, mds erosivas.

e A ello se une la sucesion de rachas secas (periodo de dias consecutivos sin lluvia entre dos
dias lluviosos), de indudables efectos en el contenido de agua util del suelo y en la
vegetacion. Las sequias son cada vez mds frecuentes, desde la década de los afios 80, con

potable.

mayor incidencia en las zonas interiores, que es donde se encuentran los reservorios de agua

Ambos efectos pueden conducir a una reduccién de la biomasa y al afloramiento de suelos desnudos,
favoreciendo la aparicién de procesos de salpicadura, escorrentia y erosion del suelo durante las
precipitaciones, que aumentan el riesgo de inundaciones.

La prevision es que el efecto combinado de estos fendmenos naturales, antrépicos y derivados del
cambio climatico, eleven el riesgo de inundaciones en la provincia de Malaga. Y ello ya se corrobora
con los datos que muestran que en los uUltimos 20 afios la frecuencia de avenidas e inundaciones ha
aumentado, en especial en la franja litoral, siendo destacables las inundaciones que afectaron a

> Departamento de Geografia Departamento de Geografia, José Damidn Ruiz Sinoga, Maria Jesus Perles Roselld, Jose
Maria Senciales Gonzalez, Federico Benjamin Galacho Jimenez, Jose Jesus Delgado Pefia, Juan Francisco Martinez
Murillo, Emilio Ferre Bueno, Febrero 2017. http://www.uma.es/media/files/TRIPTICO_INUNDACIONES.pdf
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diversos municipios del Bajo Guadalhorce en 1989, y posteriormente en el lluvioso periodo 1996-
1998, asi como las de Rincén de la Victoria de abril de 2004. Finalmente, a finales de septiembre de
2012 y en diciembre del 2016, violentas lluvias que llegaron a acumular localmente hasta mas de 200
mm en pocas horas, provocaron desastrosas riadas en el valle del Guadalhorce.

A continuacién, se expone un resumen de las causas y consecuencias de las cinco inundaciones
principales sufridas en la provincia de Malaga desde 1989, a partir de la informacién obtenida del
histérico de inundaciones del SAIH Hidrosur (Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica), y de
las noticias en los principales medios de comunicacidén provinciales y autonémicos.

Las inundaciones se han dado con una periodicidad de siete anos aproximadamente entre 1989-2012,
y la mas reciente en 2016, lo que indica el acortamiento a cuatro afios en la periodicidad poniendo
de manifiesto los principales efectos del Cambio Climatico en la provincia.
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llustracion 3. Linea del tiempo de las inundaciones mas relevantes sufridas en la provincia de Malaga

4
4 I 2016
4 I 2012
4 I 2006
r I 2004
1989

Diciembre 1989

Valle del Guadalhorce

2001/m?

Fendmeno meteoroldgico: lluvias torrenciales

La provincia fue declarada como zona catastroéfica

e 8 personas muertas

e 7inundaciones en el Valle del Guadalhorce y 4 en la desembocadura del rio

Innumerables destrozos de todo tipo (hogares, infraestructuras, etc.)

Quejas por la gestidn por parte de las instituciones
Pérdidas de 5.000 empleos

A continuacidn, se muestra los datos de pluviometria registrados por la estacién de AEMET en el
aeropuerto de Malaga en el periodo comprendido noviembre de 1989 y enero de 1990. Estos datos
nos muestran el caracter torrencial y catastréfico de las inundaciones sufridas en este ano.

llustracion 4. Datos pluviométricos de la zona de inundacién (1989-1990)
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Marzo 2004

Principalmente en el Rincén de la Victoria y menos intensas de Marbella y Alhaurin

225 |/m?y 200l/m?en 1h

Fendmeno meteoroldgico: lluvias torrenciales

e (Cientos de familias atrapadas y 50 desalojadas, una decena perdieron sus
hogares

e Dafios por un importe de 18 millones de euros (cauces de arroyos,
carreteras, paseo maritimo y playas)

e Quejas por la gestidn por parte de las instituciones

A continuacién, se muestra los datos de pluviometria registrados en el SAIH Hidrosur, sistema
Automatico de Informacidn Hidroldgica, que es una red de estaciones remotas distribuidas en toda la
superficie de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, concretamente
los datos de las estaciones mads cercanas a los municipios de Marbella, El Rincén de la Victoria y
Alhaurin en el periodo comprendido de febrero-abril del 2004. Estos datos nos muestran el caracter
puntual y torrencial de las inundaciones sufridas en este afio.

llustracion 5. Datos pluviométricos de la zona de inundacion (2004)
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Fuente: SAIH Hidrosur.
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Noviembre 2006

Mijas, Marbella y Malaga.

1571/m” en 12h, el registro maximo que se dio en el municipio de Mijas

Fendmeno meteoroldgico: lluvias torrenciales

Innumerables destrozos de todo tipo (hogares, infraestructuras, etc.)
Desalojo de mas de 50 hogares, 2 poligonos industriales y 800 alumnos/as
Recibidas mas de 126 llamadas de emergencias

Tuneles de Acceso a Puerto Banus anegados

Desprendimiento de suelo en la A7

En el siguiente grafico se muestran los datos registrados en las diferentes estaciones del SAIH

Hidrosur cercanas a los municipios de Mijas, Mdlaga y Marbella para el periodo comprendido entre

noviembre y enero 2006, que indican el Unico momento de lluvia torrencial sufrida en ese afio.

llustracion 6. Datos pluviométricos de la zona de inundacion (2006)
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Septiembre de 2012

Alora, Villanueva del Rosario, Villanueva del Trabuco, Sierra de Yeguas y Cartama

Mélaga: 146 L/m” en dos horas y media

Cartama: 200 L/m’

Fendmeno meteoroldgico: lluvias torrenciales

Innumerables destrozos de todo tipo (hogares, infraestructuras, etc.)

Tras esta tabla resumen se muestran los datos de pluviometria registrados en el SAIH Hidrosur, de las
estaciones mas cercanas a los municipios Alora, Villanueva del Rosario, Villanueva del Trabuco, Sierra
de Yeguas y Cartama, en el periodo comprendido entre septiembre y noviembre del 2012. Estos

datos nos indican el caracter torrencial de las inundaciones sufridas, y los municipios mas afectados:
Aloray Cartama.

llustracién 7. Datos pluviométricos de la zona de inundacién (2012)
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2016

‘ Estepona, Manilva, Marbella y Malaga.

204l/m? en 12h, el registro maximo que se dio en el municipio de

Estepona

Fendmeno meteoroldgico: lluvias torrenciales

e 1 persona fallecida
e Innumerables destrozos de todo tipo (hogares, infraestructuras,
etc.) y mas de 1.000 incidencias.

En la siguiente ilustracion se muestran los datos de pluviometria registrados en el SAIH Hidrosur,
extraidos de las estaciones mas cercanas a los municipios Mdlaga, Marbella, Estepona y Manilva,
para el periodo septiembre- noviembre de 2012. Estos datos nos indican que el municipio de

Marbella fue el mas afectado por estas lluvias torrenciales.

llustracion 8. Datos pluviométricos de la zona de inundacion (2016)
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4. MARCO LEGALY COMPETENCIAL

El marco legal y competencial, de ambito europeo, estatal y autonédmico, que define la actuacién de
las distintas administraciones para la planificacidn, prevencién, actuacién y rehabilitacién frente a
inundaciones, se ha desarrollado considerablemente en los ultimos 25 afios, otorgando mecanismos
que han permitido avanzar en la reduccidn de los riesgos de inundacién, minimizar sus impactos, y
fomentar una recuperacién rapida y efectiva. Los principales hitos legislativos que lo han permitido
son los siguientes:

Tabla 5. Legislacion de referencia en materia de inundaciones

AMBITO DENOMINACION [o]:1]3(¢} DISPOSICION
Desarrolla el proceso de
evaluacion del riesgo en las

Gestionar v reducir el demarcaciones hidrograficas,
Directiva 2007/60/CE del Parlamento . .y . cartografia de las regiones
. riesgo de inundaciones, h .
Europeo y del Consejo, de 23 de . con riesgo importante y
. .. especialmente en las .
octubre, relativa a la evaluacién y . elaboracidn de planes que
L ) . -, riberas y en las zonas .
gestidn de los riesgos de inundacién sean fruto de la activa
costeras L
participacién de los Estados
miembros y de la
cooperacion entre ellos.
Proporcionar, previa
Decisidon 1313/2013 del Parlamento peticidn, apoyo en casos de
Europeo y del Consejo, de 17 de emergencia y facilitar una Desarrolla un mecanismo de
diciembre de 2013, relativa a un mejor coordinacion de las cooperacion reforzada ante
Mecanismo de Proteccion Civil de la intervenciones de ayuda de riesgos de proteccion civil.
Unién los Estados miembros y la
Comunidad.
Reforzar la cooperacion
Europeo entre la Unidn y los Estados
miembros y facilitar la
coordinacién en el ambito
Reglamento (UE) 2012/2002, de 11 e Creay regula el FSUE (Fondo
. de la proteccidn civil con el o .
de noviembre de 2002, que regula 'y . . . de Solidaridad de la Unidn
fin de mejorar la eficacia de
crea el FSUE . . Europea)
los sistemas de prevencion,
preparacion y respuesta
ante catastrofes naturales o
de origen humano.
Reglamento (UE) 2017/1199 del
Parlamento Europeo y del Consejo . L.
- peoy ) Establece disposiciones
de 4 de julio de 2017 por el que se .

. L, relativas al FEDER para las
modifica el Reglamento (UE) Reconstruccién en operaciones cuvo obietivo
1303/2013 en relacién con medidas respuesta a una catastrofe P v L, )

. . sea la reconstruccion en
especificas para proporcionar una natural. ,
. respuesta a una catastrofe
ayuda adicional a los Estados natural
miembros afectados por catastrofes '
naturales.
Real Decreto 9/2008, de 11 de
enero, por el que se modifica el Modifica la definicién de cauce, la regulacidn de las zonas
Reglamento del Dominio Publico que lo protegen, la zona de servidumbre y la zona de policia,
Hidrdulico, aprobado por el Real y la regulacién de las zonas inundables.
Decreto 849/1986, de 11 de abril.
Obtener un adecuado _
. ., Regula los procedimientos
Estatal conocimiento y evaluacion

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion

de los riesgos asociados a
las inundaciones.

Lograr una actuacion
coordinada de todas las
Administraciones Publicas y
la sociedad

para realizar la evaluacion
preliminar del riesgo de
inundacion, los mapas de
peligrosidad y riesgo y los
planes de gestion de los
riesgos de inundacion.
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Regulacion de las materias
del articulo 43 de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, contenido del Plan
Hidroldgico Nacional, y
establecimiento de
previsiones normativas
necesarias para garantizar
su cumplimiento.

Articulo 28, medidas para la
proteccidn del Dominio
Publico Hidraulico y de las
zonas inundables.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional

Regula las competencias de
la Administracion General del

Instrumentar la | Estado, y contiene las ayudas
Ley 17/2015, de 9 de julio, sobre el coordinacion, la cohesién y | del Gobierno para casos en
Sistema Nacional de Proteccién Civil la eficacia de las politicas | los que se declare una zona

publicas de proteccion civil | como afectada gravemente

por una emergencia de
proteccidn civil.
Real Decreto 307/2005, de 18 de
marzo, por el que se regulan las
. ot Conceder las ayudas o :
subvenciones en atencion a i » Regular las subvenciones
. . . subvenciones en atencion a . .
determinadas necesidades derivadas ) . para situaciones de
] . ) necesidades derivadas de .
de situaciones de emergencia o de . ) . emergencia o de naturaleza
| i situaciones de emergencia o (i
naturaleza catastro.|ce.1, y se de naturaleza catastrofica catastrofica
establece el procedimiento para su

concesion
Desarrollar el proceso de .
e g . Contempla, al igual que la
planificacion de los riesgos .
. s normativa europea, tres
de inundacion: . .
.. L hitos principales en el
-+ Evaluacion preliminar roceso de planificacién de
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de los riesgos de P . P . L
, . ., los riesgos de inundacién y
para Andalucia, inundacion

como realizarlos.

Regula los Instrumentos de
Prevenciéon del Riesgo de
Inundacién en Andalucia

. Zonificacion del riesgo
de inundacién.

. Planes de gestién de

L. riesgos de inundacién
Autondémico ”
Establecer, Capitulo | de
Actuaciones en materia de
proteccidn civil, del Titulo I,
las medidas en materia de

Regula la gestion de
emergencias en Andalucia,
como conjunto de acciones
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de dirigidas a la proteccién de

L . . . . lanificacion revencion
Gestion de Emergencias de la vida e integridad de las p L P e
, . intervencion y rehabilitacion
Andalucia personas y los bienes, en .
. . . ante emergencias,
situaciones de grave riesgo .
determinando las

colectivo, catdastrofes vy

. I competencias de las distintas
calamidades publicas. P

Administraciones Publicas.

Fuente: Elaboracidn propia

Normativa Europea

La gravedad de las consecuencias de las inundaciones en el territorio de la Unién Europea propicid
que el Parlamento Europeo y el Consejo incluyeran la proteccion ante los efectos de las inundaciones
entre los objetivos basicos a alcanzar por los paises miembros en el desarrollo de la politica de aguas,
conforme a lo dispuesto por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre, relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion.

Esta Directiva cubre todo tipo de inundaciones, desde las que afectan a riberas y zonas costeras,
hasta las ocasionadas en medio urbano por la escorrentia o por la saturacién de la red de evacuacién
de aguas, y tiene por objeto gestionar y reducir el riesgo de inundaciones. Para ello, dispone que ese
riesgo se evalle en las demarcaciones hidrograficas, se cartografie en todas las regiones donde el
riesgo sea importante, y se elaboren para su gestidén planes que sean fruto de la activa participacion
de los Estados miembros y de la cooperacidn entre ellos.

23



ESTUDIO SOBRE LA PROBLEMATICA POR EL RIESGO DE INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE
MALAGA

En cuanto a la gestidn de las emergencias, entre ellas las inundaciones, a través de la Decisién
1313/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn, cuando una emergencia sobrepasa las capacidades de
respuesta de un pais, se contempla una asistencia coordinada de los Estados participantes. Asimismo,
esta Decision establece la obligatoriedad para los Estados miembros de elaborar, en el horizonte del
diciembre de 2015, evaluaciones de riesgos a nivel nacional, o en el nivel subnacional adecuado,
teniendo que actualizarlos cada 3 afos.

Para la fase de reconstruccion, la Unidn Europea se ha dotado de una serie de instrumentos que
permiten prestar asistencia financiera a los Estados miembros y a sus administraciones publicas en la
rehabilitacién de zonas que hayan sido afectadas por catastrofes naturales, tales como las
inundaciones. En este sentido, destacar el Reglamento 2012/2002, de 11 de noviembre de 2002,
regula y crea el Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea (FSUE), que se activa a peticién de
cualquier Estado miembro, y lo dispuesto en la Reglamento (UE) 2017/1199 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE) 1303/2013, en
relacion con medidas especificas para proporcionar una ayuda adicional a los Estados miembros
afectados por catastrofes naturales.

Normativa Estatal

En relacion a la legislacion estatal la norma de referencia es el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que regula los procedimientos para realizar la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacién, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de
gestidn de los riesgos de inundacién. El objeto de esta regulacidn es el siguiente:

a) Obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones.

b) Lograr una actuacion coordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para
reducir las consecuencias negativas sobre la salud y la seguridad de las personas y de los
bienes, asi como sobre el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica y las
infraestructuras, asociadas a las inundaciones del territorio al que afecten.

Por otra parte, en cumplimiento de las exigencias establecidas en la Directiva europea de
Inundaciones, se aprobd el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (RDPH), aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, que, en otros aspectos, modifica la definicién de cauce, la regulacién de las zonas que lo
protegen, la zona de servidumbre y la zona de policia, y la regulacién de las zonas inundables. Para la
delimitacién del Dominio Publico Hidraulico establece lo siguiente:

1. Alveo o cauce natural de una corriente continua es el terreno cubierto por las aguas en las
mdximas crecidas ordinarias (Art. 4 del texto refundido de la Ley de Aguas). La determinacion de
ese terreno se realizard atendiendo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo
en cuenta las informaciones hidroldgicas, hidrdulicas, fotogrdficas y cartogrdficas que existan,
asi como las referencias histdricas disponibles.

2. Se considerard como caudal de la mdxima crecida ordinaria la media de los mdximos caudales
anuales, en su régimen natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean
representativos del comportamiento hidrdulico de la corriente.

Por su parte, la definicidn de las zonas inundables queda finalmente del siguiente modo:

1. Se considerardn zonas inundables las delimitadas por los niveles tedricos que alcanzarian las
aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de quinientos arios, atendiendo a
estudios geomorfoldgicos, hidroldgicos e hidrdulicos, asi como de series de avenidas histéricas y
documentos o evidencias histéricas de las mismas, a menos que el Ministerio de Medio
Ambiente, a propuesta del organismo de cuenca fije, en expediente concreto, la delimitacion que
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en cada caso resulte mds adecuada al comportamiento de la corriente. La calificacion como
zonas inundables no alterard la calificacion juridica y la titularidad dominical que dichos terrenos
tuviesen.

2. Los organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al
objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo, y en particular, en las
autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

3. El conjunto de estudios de inundabilidad realizados por el Ministerio de Medio Ambiente y sus
organismos de cuenca configurardn el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, que
deberd desarrollarse en colaboracion con las correspondientes comunidades auténomas, y, en su
caso, con las administraciones locales afectadas.

De igual importancia es lo establecido en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional
que, en su articulo 28, recoge las medidas para la proteccion del Dominio Publico Hidrdulico y de las
zonas inundables:

1. En el dominio publico hidrdulico se adoptardn las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, incluyendo la eliminacion de construcciones y demds
instalaciones situadas en el mismo. El Ministerio de Medio Ambiente impulsard la tramitacion de
los expedientes de deslinde del dominio publico hidrdulico en aquellos tramos de rios, arroyos y
ramblas que se considere necesario para prevenir, controlar y proteger dicho dominio.

2. Las Administraciones competentes delimitardn las zonas inundables teniendo en cuenta los
estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca deben trasladar a las mismas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley de Aguas. Para ello contardn con el apoyo
técnico de estos Organismos y, en particular, con la informacidn relativa a caudales mdximos en
la red fluvial, que la Administracion hidrdulica deberd facilitar.

3. El Ministerio de Medio Ambiente promoverd convenios de colaboracion con las
Administraciones Autondmicas y Locales que tengan por finalidad eliminar las construcciones y
demds instalaciones situa-das en dominio publico hidrdulico y en zonas inundables que pudieran
implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la proteccion del mencionado dominio.
4. Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderdn a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio
de las competencias de la Administracion hidrdulica sobre el dominio publico hidrdulico. EI
Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autondmicas y Locales podrdn suscribir
convenios para la financiacion de estas actuaciones.

En cuanto a la gestidn de la inundacién como emergencia y la posterior reconstruccion, la
trasposicion de la normativa europea supuso la aprobacién de la Ley 17/2015, de 9 de julio, sobre el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través del cual se instrumenta la coordinacién, la cohesién y la
eficacia de las politicas publicas de proteccidn civil, y regula las competencias de la Administracién
General del Estado en la materia. Asimismo, esta Ley contiene las ayudas contempladas por el
Gobierno para aquellos casos en los que se declare una zona como afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil, junto con el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo que regula las
subvenciones en atencidn a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de
naturaleza catastréfica, y se establece el procedimiento para su concesion

Normativa Autonémica

En Andalucia el Capitulo | del Titulo VII de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia,
regula los Instrumentos de Prevencidn del Riesgo de Inundacién en Andalucia, en consonancia con la
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Directiva 2007/60/CE. Esta norma contempla, al igual que la normativa europea, tres hitos
principales en el proceso de planificacion de los riesgos de inundacién:

e Evaluacidn preliminar de los riesgos de inundacién
e Zonificacién del riesgo de inundacién.
e Planes de gestidn de riesgos de inundacidn.

Evaluacion preliminar de los riesgos de inundacién

A través de la evaluacidn se debe clasificar cada cuenca hidrografica como «zona de riesgo potencial
significativo» o como «zona sin riesgo potencial significativo». Para ello, se debe incluir, entre otra
informacidn, los datos referentes a la ubicacion de las cuencas hidrograficas dentro de las
demarcaciones, las inundaciones sufridas en el pasado, y la probabilidad de inundaciones futuras, y
las consecuencias que se prevea que tengan.

La Orden de 23 de abril de 2012, por la que se aprueba la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundaciones en Andalucia, en la Demarcacién Hidrogréfica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas
define 20 Areas de Riesgo Potencial, compuestas por 182 zonas delimitadas, de las que 71
corresponden a zonas costeras. En total se registran 738 kildmetros afectados, con alta indecencia en
los municipios objeto de estudio de la provincia de Malaga.

Zonificacidn del riesgo de inundacion.

La zonificacién supone la identificacién de las Areas de Riesgo Potencial de Inundacién (ARPSI), para
las cuales se deben elaborar:

e Los mapas de peligrosidad por inundaciones: incluyen las zonas geograficas que podrian
inundarse segun tres escenarios: Zonas de inundacidon frecuente, Zonas de inundacidn
ocasional, y Zonas de inundacién excepcional.

e Los mapas de riesgo de inundacion: que tienen como principal objetivo aportar la
informacidn para la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacidn, por lo que
mostrardn las consecuencias adversas potenciales asociadas a la inundacion en los
escenarios indicados.

Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion en Andalucia, conforme al Anuncio de 2 de julio
de 2014, de la Direccidon General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, se
sometieron a informacidn publica.

Planes de gestidn de riesgos de inundacion.

Sobre la base de los mapas de peligrosidad y de riesgo se desarrollan y establecen los planes de
gestion del riesgo de inundacién, coordinados por demarcacién o, en su caso, distrito hidrografico.
Los planes deben fijar un nivel de proteccién adecuado para cada cuenca hidrografica, subcuenca o
franja litoral, y han de establecer medidas que permitan respetar ese nivel de proteccion.

26



ESTUDIO SOBRE LA PROBLEMATICA POR EL RIESGO DE INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE MALAGA

Tabla 6. Resumen de medidas de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

de inundaciones

undaciones

Medidas de preparac

Medidas de recupera
inundaciones

Ordenacion territorial urbanismo:
limitaciones a los usos del suelo en las
zonas inundables, criterios para considerar
el territorio como no urbanizable y criterios
constructivos para las edificaciones situadas
en una zona inundable. Medidas previstas
para adaptar el planteamiento urbanistico
Elaboracion de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion: leyes de frecuencia de
caudales, efecto del cambio climatico,
modelizacién de los riesgos de inundacién y
su evaluacion, etc.

Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces

Fuente: Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas.

Medidas en la cuenca: Restauracion
hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidroldgicas

Medidas en cauce y llanura de inundacién:
Restauracion fluvial, incluyendo medidas de
retencién natural del aguay reforestacion
de riberas

Normas de gestion de la explotacidn de
embalses que tengan un impacto
significativo en el régimen hidrolégico

Medidas estructurales para regular los
caudales, tales como la construccion y/o
modificacién de presas exclusivamente para
defensa de avenidas

Mejora del drenaje de infraestructuras
lineales: carreteras y ferrocarriles

Medidas estructurales que impliquen
intervenciones fisicas en los cauces, aguas
costeras y dreas propensas a inundaciones
Medidas que implican intervenciones fisicas
para reducir las inundaciones por aguas
superficiales en un entorno urbano

Medidas para establecer o mejorar los
sistemas de alerta meteoroldgica,
incluyendo los sistemas de medida y
prediccidn de temporales marinos

Medidas para establecer o mejorar los
sistemas de medida y alerta hidroldgica

Medidas para establecer o mejorar la
planificacion Institucional de respuesta a
emergencias de inundaciones a través de la
coordinacién con Planes de Proteccién Civil

Medidas para establecer o mejorar los
protocolos de actuacién y comunicacién de
la informacién

Medidas para establecer o mejorar la
conciencia publica en la preparacién para
las inundaciones, incrementar la percepcion
del riesgo de inundacidén y de las estrategias
de autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y econdmicos

Obras de emergencia para reparacion de
infraestructuras afectadas, incluyendo
sanitarias y ambientales basicas

Planes de Proteccion Civil: acciones de
apoyo a la salud, asistencia financiera,
incluida asistencia legal, asi como
reubicacién temporal de la poblacidn
afectada

Promocidén de seguros frente a inundacion
sobre personas y bienes, incluyendo los
seguros agrarios

Evaluacion, analisis y diagnéstico de las
lecciones aprendidas de la gestién de los
eventos de inundacion
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En cuanto a la gestién de la emergencia y la reconstruccién en Andalucia se aprobd la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, en la cual se establecen en el Capitulo | de
Actuaciones en materia de proteccion civil, del Titulo Il, las medidas en materia de planificacion,
prevencioén, intervencidon y rehabilitacidn ante emergencias, determinando las competencias de las
distintas Administraciones Publicas.

: De la revisién legislativa cabe concluir que, pese a la profunda regulacién, no existe una Ley marco :

sobre riesgos naturales, de forma de que se trata a través de legislacion sectorial. Este hecho,
incomprensible, implica una falta de vision y gestion del riesgo natural como un conjunto, ya que de
una catastrofe natural suelen surgir otras, como por ejemplo tras un incendio se puede dar una
inundacién, lo que agrava las consecuencias.

Por ello, los riesgos naturales se deben tratar de forma conjunta permitiendo realizar una buena

gestion en materia de prevencidn y planificacidn, gestién de la emergencia y reconstruccidon por

i parte de las diferentes administraciones implicadas.
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El analisis de los diferentes factores de riesgo de desastres naturales, en este caso de las
inundaciones, es fundamental para prevenir y reducir sus consecuencias, teniendo en cuenta que
siempre existird un riesgo residual imposible de controlar.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), define en la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (2009) el riesgo de desastres como las
posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los
medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad
particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

El Informe mundial sobre iniciativa para la reduccion de desastres. Vivir con el Riesgo (EIRD/ONU.
Version 2004), muestra la vulnerabilidad del ser humano a lo largo de su historia ante episodios
desencadenados por desastres naturales, y la necesidad de reconocer el riesgo como un elemento de
la realidad que debe ser enfrentado por cualquier sociedad. En este mismo sentido, Kofi A. Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas (ONU), en el afio 2004 apuntaba que los desastres
naturales son un problema que podemos y debemos reducir.

Por su parte, en el documento de la UNESCO Flood Risk Management: A Strategic Approach. 2013, se
recogen nueve reglas esenciales de la gestion del riesgo de inundacion. Estas son las siguientes:

Tabla 7. Reglas de la gestion del riesgo de inundaciones

1. Aceptar que la proteccidn absoluta no es posible y planificar teniendo en cuenta los accidentes. Aceptar
que un cierto grado de error es casi inevitable y esto hace que se enfatice en la mejora de la resiliencia.

2. Promover algunas inundaciones como algo deseable. Las inundaciones y las llanuras de inundacion
proporcionan terrenos agricolas fértiles y de gran valor ambiental. Dar espacio al rio mantiene
ecosistemas en buen estado y reduce la posibilidad de inundaciones en otras areas.

3. Fundamentar las decisiones en la comprensidn de los riesgos y las incertidumbres. Un equilibrio explicito
entre los riesgos reducidos, las oportunidades promovidas y los recursos necesarios para lograrlos es
fundamental para la gestion del riesgo de inundaciones. La incertidumbre dentro de los datos y los
modelos debe ser reconocida de manera explicita.

: 4. Tener en cuenta que el futuro sera diferente del pasado. Cambios futuros (clima, sociedad, condicién :

estructural y de otras clases) pueden influir profundamente en el riesgo de inundacion. El desarrollo de
estrategias de adaptacion permite responder a la realidad del futuro a medida que este evoluciona.

5. Implementar un conjunto de respuestas y no apoyarse en una sola medida. La gestidn integrada implica

considerar la mayor cantidad posible de acciones. Esto incluye medidas para reducir la probabilidad y
medidas para reducir las consecuencias (exposicion y vulnerabilidad) de las inundaciones.

6. Emplear los recursos limitados de manera eficiente y apropiada para reducir el riesgo. Los recursos
utilizados deben estar relacionados con la reduccién del riesgo y con la promocion de oportunidades
ambientales, econdmicas y sociales. No se deberian emplear estandares de proteccion generalizados y
universales.

7. Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accidn. Los gobiernos, las empresas, las comunidades y
los individuos deben ser participantes activos, todos compartiendo la responsabilidad y contribuyendo al
sostén financiero en un marco claro de colaboracion.

: 8. Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz. La comunicacion efectiva de riesgos :
permite una mejor preparacién y contribuye a garantizar el apoyo a las medidas de mitigacién en caso °

necesario.

9. Tener en cuenta el contexto local e integrar la planificacién frente a inundaciones con otros procesos de
: planificacion. La estrategia seleccionada para una determinada ubicacion reflejara los riesgos especificos a

los que se enfrenta.

Fuente: Ollero Ojeda, Alfredo (2014). Guia Metodoldgica sobre buenas practicas en gestion de inundaciones. Proyecto
Sud’eau?2 del Programa de Cooperacion Territorial del Espacio Sudoeste Europeo (SUDOE).
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Pese a que el ser humano no tiene capacidad para evitar todas las consecuencias de un evento
catastrofico, los datos histdricos de fuentes oficiales, como el EM-DAT (The International Disasters
Database), si muestran cédmo se han podido ir reduciendo los efectos, especialmente el nimero de
personas muertas, aunque esta reduccién no se corresponde con el aumento de la periodicidad de
desastres naturales, ni con el nimero de personas afectados que en cada década es mas significativa.

Informes relevantes como el de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres de
Naciones Unidas (GAR) 2015, inciden en que componentes como el cambio climatico y la
urbanizacién y antropizacién de zonas de riesgo han favorecido, y favorecerdn, la aparicién de
fendmenos cada vez mas agresivos y acentuados.

El primer paso para identificar las medidas mdas adecuadas para la gestién del riesgo por inundacidn
es llevar a cabo estudios de peligrosidad y vulnerabilidad de la zona de estudio, teniendo en cuenta
los factores y eventos climaticos, y las presiones antrépicas existentes en el territorio, ya que son las
causas principales del riesgo de inundaciones.

El estudio del modelo hidraulico es un concepto fundamental a tener en cuenta en el calculo de la
peligrosidad, ya que permite conocer el comportamiento de la cuenca con diferentes niveles de
caudal para asi delimitar las diferentes areas de proteccién.

Para cdlculo de la vulnerabilidad, es necesario recopilar informacidn acerca de los bienes, sujetos, o
patrimonios expuestos al peligro. Al depender el impacto de las inundaciones de la vulnerabilidad de
la poblacion, se recomienda para su analisis tener en cuenta diversos tipos de efectos: aspectos
socioecondmicos y politicos de la poblacién afectada, sectores productivos afectados, percepciéon
social e informacién disponible, cadena de alerta y comportamientos de las personas frente a la
situacion de peligro, etc.

A través de las herramientas de analisis de riesgos, peligrosidad y vulnerabilidad, es posible
identificar y definir los criterios técnicos bdsicos e imprescindibles en el disefio de las diferentes
medidas de actuacién frente al riesgo de inundacién, teniendo en cuenta la determinacion de
diferentes niveles de proteccion.

Son numerosos los estudios e investigaciones sobre las diferentes metodologias de andlisis del riesgo
por inundacion, pero todos los métodos basan el conocimiento en estudios bibliograficos e
histéricos; recopilacion cartografica a través de criterios geomorfoldgicos, topograficos, geoldgicos,
hidroldgicos; analisis numéricos, y trabajos de campo, que deben completarse con mapas de
peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo. A nivel nacional, el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables-SNCZI, permite generar informacién pertinente para planificar las actuaciones y medidas
frente a las inundaciones, a partir del desarrollo de esos mapas.

Entre los diferentes métodos, destaca el proyecto SUFRI (Strategies of Urban Flood Risk
Management), que muestra las diferentes medidas e instrumentos de andlisis de riesgo, ahondando
en las debilidades y fortalezas de cada una de ellas frente al proceso previo y posterior al evento de
inundacién. Dicho analisis se fundamenta en la evaluacion de los métodos estructurales y no
estructurales frente al riesgo de inundacion, y es el que se empleard en la revisidn de la situacion de
la provincia de Malaga.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion, muestra los
primeros dictdmenes sobre las consecuencias de la utilizacion de ambos métodos, alertando de
cémo los métodos tradicionales, soluciones estructurales, resultan insuficientes en muchos casos, y
potencialmente perjudiciales para el medio ambiente y el territorio, frente a las soluciones no
estructurales. Ademas, hay que tener en cuenta el valor paisajistico del territorio, el cual se ve
también afectado por la construccion de este tipo de infraestructuras.

30



ESTUDIO SOBRE LA PROBLEMATICA POR EL RIESGO DE INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE
MALAGA

En todo caso, las medidas estructurales y no estructurales apuestan por un objetivo comun:
aumentar la resistencia y resiliencia de las sociedades frente a los procesos de riesgo, entendiendo la
resiliencia como la capacidad de un sistema, comunidad, o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficazs.

Medidas Medidas no
estructurales estructurales

Aumento
resiliencia

frente a
inundacion

La interrelacién entre las medidas estructurales y no estructurales es fundamental para gestionar
esta problematica, ya que consecuencias como el cambio climatico, la necesidad de respetar las
condiciones originales del territorio, y el conocimiento de la dindmica natural de las masas de agua,
deben ser los objetivos principales para combatir futuros desastres, y no pueden abordarse solo con
un tipo de medidas.

5.1. MEDIDAS ESTRUCTURALES

En Espafia la gestidn frente al riesgo de inundaciones se venia desarrollando basicamente a través de
una metodologia tradicional, es decir, mediante la construccidon de grandes infraestructuras capaces
de retener volumenes elevados de agua, como se refleja en los primeros planes hidrolégicos
aprobados por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes
Hidroldgicos de cuenca, en los que se destaca el papel de las medidas estructurales para la gestién de
riesgo por inundacién.

En Esta misma situacidon se ha dado en la provincia de Madlaga, en la que infraestructuras como
presas y diques se han utilizado como recurso principal frente a inundaciones a lo largo de muchos
anos. Cabe destacar que la primera gran presa moderna construida en Espaia se llevé a cabo en el
afluente del Guadiaro, cerca del municipio malaguefio de Ronda, conocida como la presa de
Montejaque, construida en el afio 1924’

Los datos del Inventario de Presas y Embalses, del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, confirman la evolucidn creciente del niUmero de presas construidas a nivel nacional,
especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando se alcanza las 1.113 presas, frente a
las 220 del existentes al inicio del siglo.

Posteriormente la construccion se ha ralentizado, y, en el caso de Andalucia, la legislacién actual, a
través del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de Andalucia. Demarcacion Hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas 2016, establece que antes de iniciar la construccién de este tipo de medidas
se deben tener en cuenta y justificar una serie de requisitos:

- Realizacion de estudios de desarrollo y anélisis de viabilidad ambiental, econdmica y social.

6 Terminologia sobre Reduccidn del Riesgo de Desastres. UNISDR 2009.
7 Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. 2007.
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- Elaboracién de guias técnicas para la realizacidn de los estudios coste/beneficio de dichas
infraestructuras.

En la normativa estatal actual, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion, define las medidas estructurales como aquellas consistentes en la realizacion
de obras de infraestructura que acttan sobre los mecanismos de generacion, accion y propagacion de
las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidrdulicas, asi como del oleaje, de las
mareas o de la erosion en las zonas costeras. Como ejemplo de estas medidas se incluyen
construcciones como las represas, los diques o las barreras contra las olas oceanicas.

El informe SUFRI recalca las caracteristicas especificas que hacen que dichas medidas de prevencién
y mitigacién reduzcan el factor de riesgo: (i) Funcionalidad vy (ii) Fiabilidad, que se cumplen siempre
que el evento catastréfico no supere las predicciones realizadas para el disefio de la estructura, y las
divide en diferentes tipos de estructuras, segun las funciones que se desee desempefiar: retencion,
proteccién y drenaje.

llustracion 9. Tipologia de medidas estructurales

Estructuras de
retencién: presas y
embalses

Sistemas de drenaje:
unitarios y separativos,
y sostenibles

proteccion: diques,
muros, dunas, barreras
contra el oleaje

Fuente: Informe SUFRI.

Los objetivos fundamentales tanto de las estructuras de retencién, proteccién y drenaje son la
reduccion de niveles de inundacion, de los caudales punta y de la duracidn de la inundacién. Sin
embargo, las caracteristicas fisicas, geograficas y sociales de la provincia de Mdlaga hacen que este
tipo de medidas no solucionen la problematica de las inundaciones.

Estructuras de retencion

Las presas y los embalses, catalogados como estructuras de retencién, tienen como
funciones principales el control de avenidas y la regulacién del caudal de las masas de agua
para reducir el riesgo de inundacidn aguas abajo. Pese a su funcionalidad, es necesario tener
en cuenta el riesgo que implica la propia construccién y mantenimiento, pues en caso de
rotura, o si la inundacion fuera mayor de lo prevista, los efectos podrian aliin ser mayores.

Por esta razén, a través del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 9/2008, de 11 de enero, se regula especificamente la necesidad de Ilevar a cabo un
estricto control de seguridad en presas, embalses y balsas, las cuales se clasifican en
categorias, en funcién del riesgo potencial existente derivado de una posible rotura.

En la provincia de Malaga existen 29 presas en explotacion, de las 240 que se encuentran en
Andalucia, tal y como se muestra en el Inventario de Presas y Embalses del Ministerio. Entre
estas se encuentran la Presa del Tajo de la Encantada, o la del Guadalhorce, nombre que le
da al mismo cauce, el cual es protagonista en inundaciones tan relevantes como las de 1989.
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Lo

Presa de Pantano del d la
Alcorrin Guadalhorce

Encantada

Estructuras de proteccion

En el caso de las estructuras de proteccidn, entre las que se encuentran las barreras contra
el oleaje, los muros, diques, y las modificaciones directas en los cauces (encauzamientos,
ensanchamientos, etc.), su objetivo es la reduccién de los niveles de inundacion, que se
complementa con la funcidn de las estructuras de retencion.

La principal desventaja de este tipo de infraestructuras es el elevado impacto que provocan
sobre el medio natural. Por ejemplo, en el caso de los encauzamientos resulta necesario
restaurar y reconstruir los tramos fluviales en los que se lleva a cabo esta técnica, ya que
aisla el cauce de su rivera y degrada el espacio fluvial.

En la provincia de Malaga se ha realizado el encauzamiento del rio Guadalhorce, cuyas obras
se iniciaron tras las inundaciones de afio 1989 y los ultimos 7 km se terminaron en el afo
2003. En el afio 2009 la Agencia Andaluza del Agua, debido a las inundaciones periddicas
producidas en municipios como Marbella, Fuengirola, Vélez y Estepona, sacé a concurso la
ampliacién de la anchura de los ultimos tramos de los cauces correspondientes, tratandose
de medidas recurrentes en esta provincia debido a la presién ejercida por los procesos
urbanizadores.

Sistemas de drenaje

Los sistemas de drenaje son medidas fundamentales en los territorios urbanizados y en las
vias de comunicacién, ya que permiten la retirada de las aguas que se acumulan en
depresiones topograficas del terreno.

El territorio malaguefio presenta un relieve abrupto, con un niumero elevado de cuencas y
con un comportamiento hidrogeoldgico que impide una escasa infiltracién natural de las
aguas, lo que, junto con la significativa deforestacion, recomiendan el mantenimiento y
renovacién continuo de estos sistemas artificial.

A continuacion, se muestra la designacidn de aguas muy modificadas y el uso que se ha dado
a las mismas:
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Tabla 8. Designacion de aguas muy modificadas

ESO60MSPFO Embalse de la Rio Presas/diques/azudes/ Proteccidn Inundaciones
613130 Concepcion embalses Abastecimiento Urbano
Agricultura-regadio
ESO60MSPFO Embalse de , Presas/diques/azudes/ Energia Hidroeléctrica
14030 Guadalhorce Rio embalses .
6 Proteccion Inundaciones
Abastecimiento Urbano
Agricultura-regadio
ESO60MSPFO Embalse de , Presas/diques/azudes/ Energia Hidroeléctrica
614060 Guadalteba Rio embalses 2 -
Proteccion Inundaciones
Abastecimiento Urbano
Agricultura-regadio
ESO60MSPFO | Embalse de Conde , Presas/diques/azudes/ Energia Hidroeléctrica
de Guadalhorce Rio embalses 2 .
614080 ebua Proteccién Inundaciones
Abastecimiento Urbano
ESO60MSPFO Embalse de Rio Presas/diques/azudes/ Proteccion Inundaciones
614190 Casasola embalses Abastecimiento Urbano
ESO60MSPFO . . , Presas/diques/azudes/
614200 Bajo Campanillas Rio embalses Abastecimiento Urbano
ESOGOMSPEO ’ Canahzacnones/estat.)[llzaC|on 3 .
Desembocadura Rio del lecho/proteccion de Proteccion Inundaciones
614220 ,
Guadalhorce margenes
ESO60MSPFO Embalse del Rio Presas/diques/azudes/ Proteccidn Inundaciones
614240 Limonero embalses Abastecimiento Urbano
Presas/diques/azudes/
ESOGOMSPEO - . , emba!ses. — Proteccion Inundaciones
614250 Bajo Guadalmedina Rio Canalizaciones/estabilizacién
del lecho/proteccién de Abastecimiento Urbano
margenes
Agricultura-regadio
ESO60MSPFO Embalse de la Rio Presas/diques/azudes/ - ]
621020 Vifiuela embalses Proteccion Inundaciones
Abastecimiento Urbano
. Aericultura- ,
ES%(:;Oll\élngO Vélez y Bajo Guaro Rio Presas/dlqbu?s/azudes/ gricultura-regadio
embailses Abastecimiento Urbano
ESO60MSPFO Puerto de Malaga Costera Recuperacion de Transporte-
610024 g terrenos/modificaciones | navegacién/puertos
costeras/puertos

Fuente: Plan Hidroldgico de las Cuencas mediterraneas andaluzas 2015-2021.

Teniendo en cuenta las consideraciones a cada tipo de infraestructura, se pueden extraer las

ventajas y desventajas siguientes de este tipo de medidas estructurales:
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Inundacion amplificada cuando se

Aumento de la capacidad del rio. da una rotura de la infraestructura.

Aumento de la velocidad de
escorrentia.

Infraestructuras que almacenan
grandes volimenes de agua.

Multifuncionalidad, no sélo
disminucion del riesgo, sino uso
para riego, produccion eléctrica,
etc.).

Efectos ecoldgicos negativos.

Disminucién de la percepcidn del
riesgo por la presencia de la
insfraestructura.

Costes elevados.

La colmatacion de las presas mas
antiguas incapacita el almacenaje
de agua y disminuye la calidad de

O
las aguas. ®
<
@
>
~+
&,
)
(%)

5.2. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Las medidas no estructurales han ido tomando relevancia en Espaia en las ultimas décadas, sobre
todo desde las inundaciones desastrosas de los 80, y gracias a la implantacion de los primeros planes
de emergencia de inundacidn, a partir del afio 19958.

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacidon, incide en la relacién de las actividades
econdmicas y los asentamientos humanos como factores determinantes en el aumento del riesgo
por inundacion en las dltimas décadas. Y, por su parte, la legislacion estatal, Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riegos de inundacion, define las medidas no estructurales
como aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la accién del mar, modifican la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Las medidas de caracter no estructural de reduccién de riesgo deben integrarse a las politicas
abordando una amplia gama de problemas politicos, sociales, econdmicos y ambientales, y con
participacion de todos los sectores importantes de la sociedad, para asi aplicar formas de gestiéon y
puntos de vista alternativos.

8 Berga Casafont, Luis (2011). Las inundaciones en Espafia. La nueva Directiva Europea de inundaciones. Revista de
Obras Publicas. N2 3.520. Paginas 7-18.
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llustracion 10. Esquema de gestion del riesgo de inundaciones

Sociocultural

[ Elementos centrales de la reduccion de riesgo de desastres |

CONCIENTIZACION
para modificar el comporamiento
: ' DESARROLLO DEL
CONOCIMIENTO
« Informacion
» Educacidn y capacitacion
_ : « Investigacion
FACTORES DE RIESGO| i
Vulnerabilidad !
- Social COMPROMISO
« Econdmica . POLITICO
. Fisica ||| Andisisde « Ambitos intemacional,
« Ambiental vulnerabilidad regional, nacional, local
fcapacidad —~  IDENTIFICACION - Marco institucional 1
8 Amenazas DELRIESGOY ™  (gobemabilidad) =
s - Geologicas _ Andlisis EVALUACION DEL - desarrallo de politicas =
+ Hidrometeordgicas |y monitoreo IMPACTO ~legislacién y codigos
» Biologicas de amenazas | 4 - desarrollo organizacional
« Tecnolégicas il - Actividades comunitarias
« Ambientales :
' _ APLICACION DE MEDIDAS DE
ALERTA TEMPRANA REDUCCION DEL RIESGO
| « Prciicas para el desarrolo social
; némico fincluyendo alivio de
PREPARACION Ll:’:breza rrLtinsde subsistencia,
I mecanismos financieros, salud,
1 agricultura, etc.)
: - Medidas fisicas y tecnalogicas
GESTION DE - proteccion de instalaciones
SITUACIONES DE - ordenamiento temiorial/planificacion
EMERGENCIA uskiana
' |- -proteccidn de los servicios vitales
RECUPERACION - Formacién de redes y alianzas

Econdmico

Fuente: Vivir con el riesgo: énfasis en la reduccion del riesgo de desastres. ONU.

En los Planes de Gestién de Riesgo de Inundaciones se recoge la necesidad de dirigir la gestién del
riesgo hacia medidas que obliguen a coordinar la planificacién y gestién del territorio de forma
compatible y sostenible con el medio. Conforme al articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, los planes de gestidn del riesgo de inundacion,
deben contemplar medidas que abarquen todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion,
incluidas la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, en funcién de las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica.

En concreto, en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
contemplan los siguientes objetivos para las medidas no estructurales, y que son de aplicacién al
dmbito de estudio:
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Tabla 9. Medidas no estructurales para las Cuencas Mediterraneas andaluzas

Objetivos

1.

Mejorar la coordinacién
administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestion
del riesgo.

Mejorar la capacidad predictiva
ante situaciones de avenida e
inundaciones.

Contribuir a la mejora o al
mantenimiento del buen estado de
las masas de agua.

Contribuir a mejorar la ordenacion
del territorio y la gestién de la
exposicion en las zonas
inundables.

Conseguir una reduccion del riesgo
a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana,
las actividades econdmicas, el
patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad de los elementos
ubicados en las zonas inundables.

Incremento de la percepcion del
riesgo de inundacién y de las
estrategias de autoproteccion en
la poblacién, y agentes sociales y
econoémicos.

Mejorar el conocimiento para la
adecuada gestion del riesgo de
inundacion.

Medidas

Establecer protocolos de actuacién, de comunicacion y colaboracién
gue permitan una actuacion coordinada que mejoren la capacidad
de respuesta ante la inundacion reduciendo en la medida de lo
posible sus efectos adversos.

Mejorar la coordinacion, modernizacidn y optimizacion de los
sistemas existentes y, profundizar en los Sistemas de Ayuda a la
Decision (SAD) que permitan la mejora, por ejemplo, de la gestidn de
los embalses en situaciones de avenidas, como complemento a los
sistemas de informacion disponibles y en coordinacidn con los mapas
de peligrosidad y riesgo calculados.

Mejorar de sus condiciones hidromorfoldgicas, tanto en masas de
agua continentales, de transicion y costeras, incluyendo las muy
modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua,
manteniendo el buen estado alli donde este exista de acuerdo con el
Plan Hidroldgico de cuenca.

Ordenacion del territorio y de los usos del suelo en las zonas
inundables compatible con el riesgo de inundacién, conforme a la
legislacion en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas,
aguas, medio ambiente, etc.

Optimizar los sistemas de defensa frente a inundaciones,
incrementar la capacidad del sistema para absorber la inundacion, y
laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes y la
restauracion hidroldgico-agroforestal de cuencas.

Adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras en las zonas
inundables para que los dafios, en una eventual inundacién, sean los
menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea lo
mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones de prevencion,
informacion, asesoramiento, etc.

Formar e informar a gestores y lideres locales, personal de las
Administraciones e informadores (medios de comunicacion), y
disefio conjunto estrategias de comunicacion

Realizar estudios que permitan profundizar en el conocimiento de los
mecanismos meteorolégicos que generan las inundaciones, mejora
del conocimiento histdrico y estadistico, los efectos e influencia del
cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones,
de peligrosidad en ciertas dreas y otros.

Fuente: Adaptado del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas andaluzas

Las primeras medidas de planificacién y coordinacidn se analizan en el siguiente apartado de fases de
la gestidn de las inundaciones.

Respecto al tipo de medidas relacionadas con la sensibilizacion, comunicacidn y formacidn, y que son
las que tienen mayor incidencia en la ciudadania, la difusién de informacién general a la poblacién en
materia de riesgo de inundacién aporta un mejor entendimiento del riesgo existente, ademas de
facilitar el conocimiento de los procedimientos de actuacion durante la inundacion. En este sentido,
estas campanfias tratan de lograr los siguientes objetivos:

e Sensibilizar a la poblacidn sobre el problema de las inundaciones y sus impactos.
e Ofrecer a la ciudadania consejos de como actuar para reducir su incidencia en la
vulnerabilidad de la zona (consumo responsable, cuidado del medio ambiente, etc.).
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e Vincular habitos cotidianos con el consumo de energia, agua, residuos, combustibles y con
las emisiones de gases de efecto invernadero que originan, que afectan al cambio climatico.

e Fomentar la participacion e implicacién ciudadana en la resolucion de problemas
ambientales.

En este sentido, no se ha podido identificar una linea clara de educacion ambiental enfocada a la
difusién y formacién sobre inundaciones, sino eventos aislados de algunos de los agentes, como el
Servicio de Proteccién Civil perteneciente a la Delegacidon de Sostenibilidad de la Diputacion de
Malaga, que ha organizado actividades, reconociendo el papel de las redes sociales como
instrumentos claves en la gestién de la informaciéon de emergencias.

En todos los casos de emergencia en la provincia de Malaga el papel de estas medidas ha sido
fundamental a la hora de gestionar no sélo la planificaciéon del riesgo, sino la actuacién durante la
emergencia, como ha ocurrido en el caso de las inundaciones en diciembre de 2016, en el que la
cooperacion entre la Administraciéon Publica y los Cuerpos de Seguridad y Emergencia ha sido
fundamental para disminuir el nivel de catastrofe y recuperar la situacion de normalidad.

Como en el caso de las medidas estructurales, las ventajas y desventajas de las medidas no
estructurales son las siguientes:

- No alteran las caracteristicas

de los cursos de agua. - Implica niveles elevados
de coordinacion y riesgos
derivados, ya que si este
sistema falla, el efectose ve
intensificado.

-Permiten una gestion del
suelo acorde a las
caracteristicas del territorio.

- Permiten la implicacion de la

: : - El sistema de
sociedad en su conjunto.

comunicacion y

- Influencia positiva en la movilizacion es
disminucién de pérdida de fundamental, pero en
vidas. muchos casos no depende

- Estrategias sostenibles de en exclusiva de la correcta

actuacion de las

gestion. A
autoridades competentes.
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El riesgo significativo de inundacidén de la provincia de Madlaga, dadas sus caracteristicas fisicas,
geoldgicas, socioecondémicas y ambientales, agravado por la situacién de las presas ubicadas
alrededor de los diferentes municipios objeto de estudio, recomienda el andlisis de la gestion de las
actuaciones relacionadas con el riesgo de inundaciones en todas sus etapas: procesos de prevencién
y planificacién, gestidon de las emergencias, y la fase de reconstruccidn, y desde un enfoque politico,
sociocultural, econdmico y ambiental.

La ordenacién del territorio, como conjunto de criterios plasmados en planes, normas y programas
que orientan y regulan las actuaciones y procesos de asentamiento sobre el territorio de manera
coordinada con la planificacion socioeconémica, la proteccion de la naturaleza, y del patrimonio
histérico y cultural’ (Olcina Cantos, 2004), es un instrumento eficaz de reduccién del riesgo de
inundaciones, bajo el principio de sostenibilidad ambiental.

La Conferencia Europea de Ministros responsables de ordenacién del territorio (CEMAT) aprobd en el
ano 2000 los Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible, entre los que destacan
dos directamente relacionados con los riesgos naturales: la reduccién de las agresiones al medio
ambiente (objetivo 5) y, la limitacidén preventiva de los efectos de las catastrofes naturales (objetivo
10).

Tabla 10. Principios directores para el Desarrollo Territorial Sostenible

1. Promocidn de la cohesidn territorial mediante un desarrollo socioeconémico mas equilibrado y de la
mejora de la competitividad.

Fomento del desarrollo generado por las funciones urbanas y mejora de las relaciones campo-ciudad
Promocién de una accesibilidad mds equilibrada

Desarrollo del acceso a la informacién y el conocimiento

Reduccién de las agresiones al medio ambiente

Valoracién y proteccidn de los recursos y del patrimonio natural

Valoracién del patrimonio cultural como factor de desarrollo

Desarrollo de los recursos energéticos y mantenimiento de la seguridad

Wl N ;s W N

Promocion de un turismo de calidad y sostenible
10. Limitacidn preventiva de los efectos de las catastrofes naturales

Fuente: Conferencia Europea de Ministros responsables de ordenacién del territorio (CEMAT). www.ecourbano.es

Por otro lado, desde septiembre de 2016, a partir del informe elaborado por el PNUD y el Banco
Mundial se establecieron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, segin los cuales se deben
adoptar un conjunto de medidas para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todas las personas, como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.
Entre estos objetivos también se encuentra la prioridad de ordenacion del territorio, en concreto en
el Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

° Olcina Cantos, Jorge. (2004). Riesgo de inundaciones y ordenacion del territorio en la escala local. El papel del
planeamiento urbano municipal. Boletin de la A.G.E. N2 37. Paginas. 49-84.
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En Espaifia, como se ha visto, el referente general para la planificacién del riesgo de inundaciones lo
constituye el marco estatal, autonémico y local por lo el que se regula el agua, el suelo, las normas
de proteccidn civil y la ordenacidn del territorio, ademas de la legislacidn especifica sobre evaluacidon
y gestidn de riesgos de inundacidn.

En relacion a la planificacion del riesgo de inundaciones en la ordenacién del territorio, el marco
normativo bdsico seria el siguiente:

Tabla 11. Planificacion del riesgo de inundaciones en la ordenacidn del territorio

TIPOS DE PLANES AMBITOS

e Ambito regional: Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, 2006
e Enfoque municipal:
0 Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
0 Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos
andaluces, 2002.
e Territoriales generales o sectoriales: Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacidn de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
e Ley del Suelo, estatal y autondmica: Ley 7/2002, de 17 de diciembre de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
e Planes Generales de Ordenacién Urbana que deben recoger apartados
especificos para la reduccidn del riesgo de inundacion

De ordenacion del territorio
«sensu stricto» (basados en las
legislaciones autondmicas de
ordenacién del territorio)

Planificacion urbana

Fuente: Adaptado de Olcina Cantos, Jorge. (2004). Riesgo de inundaciones y ordenacion del territorio en la escala local.

El papel del planeamiento urbano municipal. Boletin de la A.G.E. N2 37. Paginas. 49-84.

La elaboracién de los Planes de gestion del Riesgo de Inundaciones de las cuencas (PGRI), responde a
la normativa recogida en el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, articulo 59, que establece que los planes hidrolégicos
deben contemplar la realizacién de planes o programas especificos como los planes elaborados en el
dambito territorial de la demarcacion relacionados con la proteccion frente a las inundaciones (...) e
incorporardn un resumen, incluyendo la evaluacion de riesgos y las medidas adoptadas.

Esto a su vez afecta al resto del planeamiento urbano, pues atendiendo al el Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, Articulo 15. Coordinacidn con otros
planes, indica que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que
hagan de los usos del suelo, no podrdn incluir determinaciones que no sean compatibles con el
contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), y reconocerdn el cardcter rural de
los suelos en los que concurran dichos riesgos de inundacion o de otros accidentes graves.

Esta norma también establece que los planes de proteccion civil se redactardn de forma coordinada y
mutuamente integrada a los mapas de peligrosidad y riesgo y al contenido de los PGRI, y que otros
planes de desarrollo agrario, de politica forestal, de infraestructura del transporte, etc., con
incidencia sobre las zonas inundables, también deberan también ser compatibles con los PGRI.

Por el Real Decreto 21/2016, de 15 de enero se aprobé el Plan de Gestidn del riesgo de Inundacion de
las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, de aplicacidon a la provincia de Malaga, y que desarrolla el
mandato legislativo. El Plan incluye como apartados clave los siguientes:

e Conclusiones de la Evaluaciéon preliminar del riesgo de inundaciéon. Mapas de peligrosidad y
de riesgo de inundacion.
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e Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion.

e Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidroldgico. Planes de Proteccidn
Civil existentes.

e Sistemas de prediccion y alerta hidroldgica.

e Programas de medidas

e Clasificacion de medidas por caracter y por ambito de aplicacion.

En la Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI), se identifican las zonas del territorio con
un riesgo potencial elevado de inundacidn, o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede
considerarse probable en los términos indicados en la Directiva 2007/60/CE; y asi, tras el
establecimiento de los umbrales de riesgo significativo, se procede a la identificacién y preselecciéon
de las Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSIS).

Mapa 4. Zonas inundables asociadas a periodos de retorno
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Fuente: Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).

La delimitacidon de estas zonas inundables, como primer paso para la elaboracion de los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién, son aspectos claves en la gestién del riesgo de inundacidn, y del
modelo de ocupacion del territorio, ya que determina su posibilidad de uso.

El desarrollo de estas herramientas requiere de una cartografia de calidad y a escala adecuada para
delimitar con rigor y exactitud los suelos afectados y, es justo en este punto en el que se centra el
debate técnico y politico, ya que, tras la aprobacién del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciones a
nivel de la demarcacion de las cuencas mediterraneas andaluzas, es necesario consensuar las zonas
declaradas inundables.
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Algunos municipios han mostrado su disconformidad con los resultados preliminares del Plan, o con
su uso, como el Defensor del Pueblo Andaluz (2012)", que consideran estos trabajos cientificos no se
han incorporado al planeamiento de los municipios, donde se ha permitido la edificacion de viviendas
ilegales con la pasividad de las autoridades. Ahora vienen avenidas de agua e incluso pueden hacer
de pantalla y perjudicar a las que estdn legalmente construidas.

Segun diversas fuentes consultadas en las entrevistas para la elaboracién de este informe, hay un
reto relativo a armonizar los distintos PGRI de las Demarcaciones Hidrogrdficas con los Planes de
Ordenacion del Territorio (POT) de las Comunidades Auténomas y con los PGOU de los
Ayuntamientos.

Las competencias en materia de ordenacién del territorio, de clasificacion del suelo y de tratamiento
de los riesgos naturales estan transferidas a las comunidades autdonomas, y los ayuntamientos tienen
la competencia en urbanismo para ordenar sus municipios.

La legislacidon del suelo y ordenacién del territorio otorga el protagonismo al nivel local, ya que es en
el que se dan los procesos de ocupacidn y asignacién de usos del suelo. Ademas, los municipios, por
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tienen garantizada su
autonomia en materia de ordenacion del territorio, que se realiza mediante la redaccidn, aprobacién
y ejecucién de los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico que en el ordenamiento juridico
espanol adoptan diversas formas.

El Plan General Municipal de Ordenacién (PGOU) y las Normas Subsidiarias son las principales
herramientas que tiene el administrador municipal para ordenar usos en el territorio y, en relacion a
las inundaciones, incorporar medidas que puedan contribuir a mitigar los riesgos inherentes a su
localidad.

La revisidn critica de los PGOU en materia de inundaciones de los municipios objeto de estudio
muestra una situacion bastante desfavorable en relacion a la incorporacién de la legislacidn vigente
en materia de inundaciones, pues solo el municipio de Fuengirola incorpora en su PGOU toda la
normativa.

Un aspecto clave, y que no se recoge o de forma somera en los PGOU analizados, es la declaracién de
zona inundable (segun el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables-SNCZI), de
determinados dmbitos del municipio, que puede implicar que ciertos suelos pasen a ser no
urbanizables, con la consecuente pérdida de valor que ello supone. El no ocupar con suelo urbano la
zona inundable es un tema de ordenacidn del territorio, por lo que es importante que se incorporen
las lineas de inundacién al planeamiento urbanistico para delimitar los terrenos y las viviendas
concretas que se veran afectadas por las inundaciones.

Especialmente preocupante son los casos de Mijas, Rincén de la Victoria y Vélez-Malaga, que pese a
ya tener aprobada la revision de sus PGOU conforme a la Ley 7/2002, de 17 diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA), no han incorporado ni lo dispuesto en el Decreto 189/2002 de 2 de
julio por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos

19 Noticas EFE. Octubre 2012.
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Andaluces, ni en el Real Decreto Ley 1/2001 de 20 de Julio por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley de Aguas.

A continuacién, se muestra una tabla resumen de las principales normas analizadas para el
cumplimiento de la planificacién urbanistica a nivel local en materia de inundaciones.

Tabla 12.Normativa en materia de planificacion urbana e inundaciones

Norma

Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio de
2001por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley
de Aguas

Decreto 189/2002, de 2 de
julio de 2002 por el que se
aprueba el Plan de
Prevencion de avenidas e
inundaciones en cauces
urbanos andaluces

Ley 2/2002 de, 11 de
noviembre de 2002, de
Gestion de Emergencias en
Andalucia

Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de 2002, de
Ordenacion Urbanistica de
Andalucia

Ley 7/2007, de 9 de julio de
2007, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental

Ley 5/2010, de 11 de junio
de 2010, de autonomia local
de Andalucia

Ley 9/2010, de 30 de julio
de 2010, de Aguas de
Andalucia

Acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que se
aprueba Plan Territorial de
Emergencia de Andalucia.
22 de noviembre de 2011

Fuente: Elaboracidn propia.

Contenido relacionado
Competencias de las entidades locales

e Los instrumentos de ordenacién urbanistica del territorio deberan respetar
lo previsto en relacion a zonas inundables en los planes hidroldgicos de
cuenca

e Losterrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no
ordinarias de los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos, conservaran la
calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren

e Corresponde a los municipios la recogida de residuos sdélidos en cauces
publicos urbanos

e  Establece las limitaciones en relacién a edificacidn en zonas inundables a
recoger en PGOU

e  Previa adopcidn del PGOU se debera recabar informacidn y datos del
organismo de cuenca correspondiente para delimitar las zonas inundables

e  Los nuevos crecimientos urbanisticos se deberan situar en zonas no
inundables

e Para obtencién de licencia de obras de edificaciones admitidas en zonas
inundables, el interesado debera suscribir seguro de responsabilidad civil

e Las AAPP en el marco de sus competencias promoveran actuaciones
orientadas a la reduccién de riesgos y a la prevencion de catastrofes, con
especial atencién a la capacitacién de los servicios operativos y a la
formacién y colaboracién de la poblacién para hacer frente a tales
situaciones

e Tendran consideracion de no urbanizable en los PGOU aquellos terrenos
gue presenten riesgos ciertos de inundaciones

e Establece la obligatoriedad de realizar una evaluacion ambiental
estratégica para las revisiones totales o parciales de los planteamientos
generales urbanisticos

e Es competencia de las corporaciones locales la elaboracidn, aprobacidn,
implantaciéon y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, asi como la
adopcion de medidas urgencia en caso de catastrofe

e Tras la aprobacion inicial de PGOU, se solicitara a la Consejeria competente
en materia de aguas un informe de caracter vinculante en el que se evalie
el reflejo de los estudios de los organismos de cuenca, a los que se refiere
el Decreto 189/2002, en la delimitacién de las zonas inundables del PGOU

e  Establece criterios y directrices para la elaboracion de los Planes de
Emergencia Municipales
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En la siguiente tabla se resume la valoracidon del estado de los PGOU en los municipios objeto de
estudio.

Tabla 13. Valoracion del estado de los PGOU en los municipios objeto de analisis
Municipio Valoracion tratamiento riesgo inundaciones

Adaptado a la normativa vigente

Estepona
P Se recoge solo de forma somera en los anexos del PGOU
Adaptado a la normativa vigente
Fuengirola Regula el uso del suelo, recoge zonas inundables y medidas de gestion del
riesgo
Adaptado a la normativa vigente
Malaga Incluye un Informe de Evaluacidn estratégica ambiental, pero no un
apartado especifico sobre prevencion de avenidas e inundaciones
Marbella No adaptado a la normativa vigente
PGOU de mas de 30 afios con escasas referencias al riesgo de inundaciones
Mijas No adaptado a la normativa vigente, pese a la revision de 2010 para ajuste

ala LOUA Yy legislacion sobre gestion de inundaciones

. . . No adaptado a la normativa vigente, pese a la revision de 2008 para ajuste
Rincdn de la Victoria S L . .
ala LOUA Yy legislacion sobre gestion de inundaciones.

PGOU de 1996, pero con la aprobacidn provisional en 2016 de un nuevo

T li e
orremolinos PGOU 2016 completamente adaptado a la legislacion vigente

.'...0.0

No adaptado a la normativa vigente, pese a la revision de 2009 para ajuste

Vélez Mal S L . .
clez Valaga ala LOUA Yy legislacion sobre gestion de inundaciones.

Rojo: el PGOU no esta adaptado a la normativa vigente.
Amarillo: el PGOU estd parcialmente adaptado a la normativa vigente.
Verde: El PGOU esta completamente adaptado a la normativa vigente.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del andlisis de los PGOU.

A continuacién, se analiza en detalle cada uno de los PGOU de los municipios objeto de estudio.
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ESTEPONA

Tabla 14. Breve resumen del PGOU de Estepona

Arroyo Arroyuelo, Arroyo Guadalobdn, Arroyo Saladillo, Arroyo Antdn, Arroyo
Calancha, Arroyo Calanchilla, Arroyo Rotonda Arroyo Monterroso, Arroyo
Melonar, Arroyo Piojo, Arroyo Seguers, Arroyo Hornacino de Poniente, Arroyo
Taraje, Arroyo Vaquero, Arroyo de Enmedio

Rio Guadalobdn, Rio Padrén, Rio del Castor, Rio Velerin, Arroyo Cala, Rio
Guadalmansa, Arroyo de Dos Hermanas, Rio Guadalmina

Fuente: PGOU Estepona.

El PGOU de Estepona contiene las disposiciones en materia de inundaciones en el anexo a su
normativa, en el Capitulo 3: Sobre la ordenacién estructural del municipio y su nucleo urbano,
Articulo 14 de normas del suelo no urbanizable de especial proteccidn, que recoge en la letra c) que:

Aquellos terrenos que presenten riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos,
inundaciones u otros riesgos naturales cuando tales riesgos queden acreditados en el planeamiento
sectorial tendrdn consideracidn de suelo no urbanizable de especial proteccion.

Asimismo, dicho articulo contiene una relacién de rios y caudales que presentan riesgos de
inundacidn, tal y como se especifica en Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan
de Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos.

Ademas, la Memoria del PGOU se establece que se debe considerar suelo no urbanizable de especial
proteccion el Dominio Publico Hidrdulico de los cauces, su zona de servidumbre y la zona inundable
correspondiente a la avenida de periodo de retorno de 500 afios.

Por tanto, se puede concluir que este PGOU estd adaptado a la normativa de inundaciones, si bien, lo
hace de manera limitada y recogiéndolo de manera muy somera. De hecho, para encontrar
disposiciones sobre inundaciones, hay que irse al anexo a las normativas.

FUENGIROLA

Tabla 15. Breve resumen del PGOU de Fuengirola

Rio Fuengirola

Rio Pajares

Arroyo Maria Barranco
Arroyo Real

Fuente: PGOU Fuengirola.

Las referencias al riesgo de inundaciones en el PGOU de Fuengirola se encuentran en el Titulo
Segundo del Régimen Urbanistico del suelo, en el siguiente articulado:

e Articulo 2.1.6. Sobre clasificacién del suelo, que especifica que pertenecen al suelo no
urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscribe a esta clase
de suelo por (..) i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos,
inundaciones u otros riesgos naturales.

e Articulo 2.5.14. Prevenciéon de riesgos por avenidas e inundaciones, que establece que de
acuerdo con el Plan de Ordenacion Territorial de la Costa del Sol Occidental, y en su capitulo
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sobre riesgos de avenidas e inundaciones(...) y siguiendo las directrices bdsicas de proteccion
civil en materia de inundaciones {(....), las dreas donde se observa mayor superficie afectada
por el peligro de avenidas se corresponden con dos zonas totalmente edificadas y
urbanizadas de Fuengirola (...) desembocadura del Rio Fuengirola, y otra la desembocadura
del Rio Pajares. A este respecto incluye medidas correctoras para disminuir el riesgo de
inundaciones.

En el mismo articulo se sefiala que se tendrd presente que los nuevos crecimientos
urbanisticos deberdn situarse en zona no inundable (..) y que en caso de que resultara
inevitable la ocupacion de terrenos con riesgo de inundacion, se procurard orientar los
nuevos crecimientos hacia las zonas inundables de menor riesgo, siempre que se tomen las
medidas oportunas y se efectuen las medidas correctoras necesarias para su defensa.

Por ultimo, se establece que las infraestructuras actuales y programadas deberdn contar con
una valoracion de riesgos potenciales incluidas las medidas de prevencién y correccion
adecuadas.

e El Articulo 2.5.18. Especial Proteccion Compatible. Régimen y ambitos, dispone que todos los
usos permitidos se ajustardn a lo establecido en el Decreto 289/2002, de 12 de julio, por el
que se apruebe el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces.

Ademds, se incluye, como anexo especifico, un Estudio hidraulico con medidas correctoras de
avenidas e inundaciones en los rios y arroyos del término municipal, asi como y sus deslindes
respecto del dominio publico hidraulico.

Esta ordenacién implica que el PGOU esta plenamente adaptado a la normativa relacionada con la
gestion del riesgo de inundaciones, ya que incluye una serie de disposiciones donde se regula el uso
del suelo, considerando como no urbanizable aquel que se encuentre en riesgo de inundacién, y
recoge las zonas de riesgo de inundacién dentro del municipio, asi como medidas correctoras para
reducirlos, aspectos que pueden considerarse muy positivos desde el punto de vista de la prevencién
de inundaciones.

MALAGA

Tabla 16. Breve resumen del PGOU de Malaga

Arroyo de las Caiias, Arroyo Cuarto Medio, Arroyo El Calvario, La Mania,
Arroyo Pilones, Arroyo La Yegua, Arroyo de la Culebra, Arroyo Boticario,
Arroyo Galica, Arroyo Wittemberg Arroyo Merino, Arroyo Cuarto Bajo, Arroyo
Lefiar, Arroyo Jaboneros, Arroyo Quintana, Arroyo Sastre, Arroyo Toquero
Arroyo Los Angeles y El Burro, Arroyo Campanillas

Rio Guadalhorce

Cafiada de San Anton

Fuente: PGOU de Malaga.

El PGOU de Malaga, aprobado en el aifio 2000, se adapté a la LOUA en el 2011, y las referencias a la
gestion de inundaciones se encuentran en los siguientes aparatados:

e En primer lugar, en el Titulo VI, articulo 6.8.27, se reconoce como infraestructura urbana
aquella que forma parte de la defensa de las dreas urbanas frente a inundaciones.

e En el Titulo VI, en el articulo 1.4 se califica como suelo no urbanizable aquel que se
encuentre en zonas que presenten riesgo de inundaciones

e EnelTitulo IX:
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0 El articulo 9.2.1 establece en ambas mdrgenes de los cauces publicos una zona de
servidumbre y otra de policia de conformidad lo dispuesto en la Ley de Aguas y su
Reglamento. La superficie de suelo comprendida dentro de la zona de proteccién
del cauce estara sujeta a la limitacidn de no ser edificable.

0 El articulo 9.2.5 dispone que en suelo no urbanizable estan prohibidas actuaciones
que comporten un riesgo significativo de inundaciones.

e En el Titulo XIV:

O El articulo 14.1.14 prohibe las obras o instalaciones precisas para la utilizacién y
explotacidn agricola, ganadera, forestal, cinegética que comporten un riesgo directo
o indirecto de inundaciones.

0 Elarticulo 14.3.4 contempla que los cauces delimitados por este PGOU, asi como los
terrenos inundables, se les aplicara las limitaciones a los usos y construcciones y las
obligaciones contenidas en la legislacidn vigente.

Igualmente, se dispone que las zonas inundables quedaran libres de construcciones,
edificaciones e infraestructuras. Los usos permitidos serdn jardines, parques y dreas
de juego y recreo, siempre al aire libre, sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento.

Finalmente, el PGOU contiene una valoraciéon ambiental de las distintas zonas de crecimiento, donde
se evalian, entre otros, los riesgos de inundacién de cada sector, asi como medidas y
recomendaciones sobre esta cuestion.

En conclusion, el PGOU incorpora tras la revisién de 2011 la legislacidn vigente sobre inundaciones,
incluyendo un Informe de Evaluacion estratégica ambiental que permite identificar y analizar las
areas de mayor riesgo, lo que se considera positivo. Sin embargo, es significativo que el PGOU no
disponga de un apartado especifico sobre prevencion de avenidas e inundaciones, recogiendo lo
establecido en el Decreto 189/2002 del 2 de julio por el que se aprueba el Plan de Prevencion de
Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

MARBELLA

Tabla 17. Breve resumen del PGOU de Marbella

Pendiente de nuevo

Arroyo de las Cafias
Rio Guadaiza

Arroyo de las Represas
Arroyo Benabola

Fuente: PGOU de Marbella.

El PGOU vigente de Marbella remonta al afio 1986, ya que el aprobado en el 2010 fue considerado
nulo por el Tribunal Supremo. En la actualidad se esta ultimando la aprobacién de un nuevo PGOU
que se adapte a la LOUA, y en el que se incluyan normativas en materia de proteccién frente a
inundaciones y gestion del riesgo de las mismas.

Del Plan vigente, la regulacién del riesgo de inundaciones solo se encuentra en el Titulo Il sobre
Normas generales de proteccidn, Articulo 61: Zona proteccion de cursos fluviales, que establece una
zona de proteccion del dominio publico, en ambas mdrgenes de los rios y arroyos, de anchura de 20
metros, y que en aquellos casos en los que el riesgo de inundacidn o de alteracion de la red de drenaje
natural sea considerable, se solicitard por el Ayuntamiento previo a la concesion de posibles licencias
de obras, el deslinde del cauce publico al drgano competente.
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El hecho de que el PGOU vigente tenga mas de 30 afios motiva que su contenido en materia de
inundaciones sea muy limitado.

MIUAS

Tabla 18. Breve resumen del PGOU de Mijas

Rio de Fuengirola
Cafiada del Barrio

Fuente: PGOU de Mijas.

Las Unicas referencias a la gestidn del riesgo de inundaciones del PGOU de Mijas se encuentran en el
Articulo 137 sobre proteccidn en cauces de rios y arroyos, incluido en el Titulo Il. Regulacién de usos
y medidas de proteccidn, que establece una zona de proteccion de dominio publico, en ambas
madrgenes de los rios y arroyos, de una anchura de 7,50 metros para los arroyos y cafiadas, y de 15
metros para los rios Ojén, Pasadas, Alaminos y Fuengirola.

Asimismo, se dispone que en aquellos casos, en los que el riesgo de inundacion o de alteracion de la
red de drenaje natural sea considerable, se solicitard por el Ayuntamiento previo a la concesion de
posibles licencias de obras el deslinde del cauce publico al 6rgano competente.

El PGOU de Mijas, por tanto, contiene informacion y referencia normativa en materia de gestién y
prevencién de inundaciones muy limitada, no estan considera como no urbanizables las zonas
inundables, y no recoge lo dispuesto en el Decreto 189/2002 de 2 de julio por el que se aprueba el
Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, ni en Real Decreto Ley
1/2001 de 20 de Julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, lo que implica que
la adaptacion realizada en el afio 2010 a la LOUA no tuvo en cuenta la legislacion en materia de
inundaciones.

RINCON DE LA VICTORIA

Tabla 19. Breve resumen del PGOU del Rincon de la Victoria

Arroyo del Pollo, Arroyo Tolalan, Arroyo de los Pinchos, Arroyo Cementerio,
Arroyo Pajarito, Arroyo Granadilla, Arroyo Cuevas, Arroyo Benagalbdn

Fuente: PGOU del Rincdn de la Victoria.

El Rincdn de la Victoria cuenta con un PGOU en vigor del afio 1991 que en 2008 fue adaptado a la
LOUA. En materia de inundaciones solo contempla lo establecido en la seccién VIII de Regulacién de
margenes y sus cauces, que indica que para cualquier actuacion en las zonas contiguas a los cauces,
en un ancho de 20 m a partir del deslinde correspondiente se tendrdn en cuenta las prescripciones de
la Ley de Aguas y Reglamento del Dominio Publico vigente, y demds legislacion aplicable, a fin de
preservar la seguridad y estabilidad de los cauces y de las mdrgenes ante riadas extraordinarias con
periodo de recurrencia de 500 afios.

Por tanto, el PGOU del Rincén de la Victoria contiene informacidn y referencia normativa en materia
de gestion y prevencidn de inundaciones muy limitada y, en su adaptacién de 2008 no incorpord las
disposiciones sobre inundaciones de la legislacion vigente; las zonas inundables no estan
consideradas como no urbanizables, siguiendo la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
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y no recoge lo dispuesto en el Decreto 189/2002 de 2 de julio por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

TORREMOLINOS

Tabla 20. Breve resumen del PGOU de Torremolinos

En pleno proceso de
aprobacion del PGOU

1996

Arroyo Carnicero, Arroyo Gazpacho, Arroyo del Nacimiento

Fuente: PGOU Torremolinos.

El PGOU de Torremolinos fue aprobado en 1996 y tras su revisién, para adaptarse a la LOUA, esta
aprobado de manera provisional. En lo que respecta a inundaciones incorporard los siguientes
aspectos:

(0]

En el Titulo Il Medidas singulares de proteccidn, articulo 123, se establece en los margenes
de los rios y arroyos una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso publico y una
zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionard el uso del suelo y las
actividades que en él se desarrollen. De esta manera, en la zona de policia los usos y
actividades permitidos deberan facilitar el drenaje de las zonas inundables.

Asimismo, establece que los sectores de planeamiento en el suelo urbanizable afectado por
cauce fluvial publico deberdn aportar para su desarrollo un informe de los riesgos de
inundaciones y las actuaciones a desarrollar en caso de que éstas se produzcan.

En relacidon con las zonas inundables indica que tendrdn esta consideracion aquellas
delimitadas por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas de periodo de
retorno de 500 afios.

Como medidas de prevencién ante inundaciones se incluye la siguiente delimitacién para las
zonas inundables del municipio:

0 La correspondiente al riesgo de inundacion para un periodo de retorno de 10 afios se
corresponderd con la zona de dominio publico hidrdulico, entendiéndose que no
puede incluirse en el reparto de aprovechamiento para el planeamiento urbanistico.

0 La correspondiente al riesgo de inundacidon para un periodo de retorno de 50 afios o
calado de la Idmina de agua superior a 50 centimetros; donde quedard prohibida la
edificacion e instalacion alguna, temporal o permanente.

0 La correspondiente al riesgo de inundacion para un periodo de retorno entre 50-100
afios; donde se prohibird la instalacion de industria pesada y de industria
contaminante segun la legislacion vigente, o con riesgo inherente de accidentes
graves. En esta zona se prohibirdn asi mismo, las instalaciones destinadas a servicios
publicos esenciales o que conlleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

0 La correspondiente al riesgo de inundacion para un periodo de retorno entre 100 y
500 afios, quedando prohibida en ella la instalacion de industrias contaminantes,
segun la legislacion vigente, con riesgo inherente de accidentes graves. En estas
zonas se prohibirdn asi mismo, las instalaciones destinadas a servicios publicos
esenciales o que conlleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

0 Dentro del Titulo IV, | articulo 217 se sefiala que serd obligatorio reforestar o revegetar con

especies autdctonas las zonas con riesgos de erosion, deslizamientos y, en general, las de
prevencion de inundaciones.
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0 En el Titulo VI, articulo 351 establece que la delimitacién técnica del dominio publico
hidrdulico y su zona servidumbre, asi como las zonas cautelares de riesgo de inundacion de
cauces fluviales determinados en el término municipal, tendrdn la consideracion de suelo no
urbanizable.

Finalmente se incluye el Plan de Actuaciones de Defensa Contra Avenidas de Torremolinos, en el
cual se establece que en el primer cuatrienio de la programacién de este PGOU se deberd formular
este Plan que servira como instrumento para la definicidn de actuaciones en tramos de cauces de
arroyos que puedan corregir el posible riesgo de inundacidn por avenidas

En conclusién, el PGOU del afio 1996, dada su antigliedad, no recoge disposiciones significativas ante
el riesgo de inundaciones. No obstante, en el afio 2016 se aprobd provisionalmente un PGOU que se

adapta a la LOUA y que incorpora toda la regulaciéon vigente en gestion y prevencidn de inundaciones.

VELEZ MALAGA

Tabla 21. Breve resumen del PGOU de Vélez-Malaga

Adaptado en 2009. En

1996 .o
revision

Arroyo Almayate, Arroyo Benajarafe, Arroyo Cajiz, Arroyo del a Caleta, Arroyo
Marin, Arroyo Zahurdones, Arroyo de la Cana, Arroyo Triana, Arroyo Romero,
Arroyo del Cementerio

Rio Vélez, Rio Santillan, Rio Adelfas, Rio iberos, Rio Las Canteras, Rio El Buho,
Rio Seco, Rio Gui

Fuente: PGOU de Vélez-Malaga.

El PGOU de Vélez Malaga, de 1996, fue revisado en 2009 para adaptarlo a la LOUA. En materia de
inundaciones, indica lo siguiente:

O En el Titulo Il, articulo 100, se estable que se dispone una zona de proteccion de dominio
publico, en ambas mdrgenes de los rios y arroyos, de una anchura de 7,50 metros para los
arroyos de 15 metros para los rios Niza, Seco, y Gui 'y de 30 metros en los rios Benamargosa y
Vélez. A este respecto, la superficie de suelo comprendida dentro de la zona de proteccién
del cauce estara sujeta a la limitacion de no ser edificable. Asimismo, en aquellos casos en
los que el riesgo de inundacidn o de alteracion de la red de drenaje natural sea considerable,
se solicitard por el Ayuntamiento previo a la concesion de posibles licencias de obras el
deslinde del cauce publico al drgano competente.

0 En el Titulo VII, el articulo 401 prohibe el establecimiento de campings en terrenos situados
en ramblas, lechos secos de rios y en los susceptibles de ser inundados.

En relacién al nuevo PGOU, que esta pendiente de revisién y aprobacidn, y que se acompaia de una
evaluacion ambiental estratégica, integrara como suelos no urbanizables con proteccion de riesgos
aquellas zonas que suponen riesgos de inundabilidad, determindndose como Zona Cautelar de Riesgo
de Inundacion, la huella definida en el Plano de Ordenacion territorial, en tanto en cuanto se elabore
por la Administracion Publica competente de la Junta de Andalucia un estudio especifico del riesgo de
arroyos y del rio Vélez del municipio.

El nuevo PGOU debera clasificar estas zonas como Suelo No Urbanizable (SNU), y regulard los usos en
cada una de ellas atendiendo a los siguientes criterios:

0 Riesgo de inundacion para un periodo de retorno de 50 afios: Zona a): Prohibicién de
edificacion e instalacion alguna, temporal o permanente. Excepcionalmente y por
razones de interés publico podrdn autorizarse edificaciones temporales.

O Riesgo de inundacion para un periodo de retorno entre 50 y 100 afios: Zona b):
Prohibicion de instalacion de industria pesada y de industria contaminante segun la
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legislacién vigente, o con riesgo inherente de accidentes graves. En esta zona se
prohibirdn asi mismo, las instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o
que conlleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

0 Riesgo de inundacion para un periodo de retorno entre 100 y 500 afios: Zona c):
Prohibicion de instalacion de industrias contaminantes, segun la legislacion vigente,
con riesgo inherentes de accidentes graves. En estas zonas se prohibirdn asi mismo,
las instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que conlleven un alto
nivel de riesgo en situacidn de avenida.

Por otro lado, se creara la Comisidn de redaccién del Plan de Proteccién del corredor Litoral de
Andalucia, entre cuyos objetivos se encontrard preservar de los procesos de transformacion
urbanisticas los espacios litorales afectados por riesgos naturales, especialmente de erosién e
inundacién. Finalmente, este PGOU se adaptara a lo dispuesto en el Decreto 189/2002, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

La adaptacion a la LOUA que se realizd en 2009 apenas introdujo novedades en materia de
inundaciones y no incorpord en el texto la legislacién existente en esta materia. Por lo que el PGOU
vigente, apenas contiene disposiciones relativas a las inundaciones y la prevencién de las mismas.
Estas lagunas pretenden taparse en la nueva adaptaciéon del PGOU, aun en fase de redaccién. Por
tanto, aunque una vez esté aprobado, Vélez Mdlaga contard con un Plan que se orientard a reducir
los riesgos de inundaciones.

El sistema de planificacion es una pieza fundamental en la prevencién del riesgo de inundacion, sin
embargo, todo el esfuerzo invertido por los diferentes agentes implicados no tendra resultados si no
se informa y prepara para la gestién de la emergencia, con el fin de evitar el mayor nimero de dafios
a la poblacidn, y el mayor numero de victimas.

Las inundaciones, en funcion de su alcance, se pueden considerar emergencias mayores, en cuanto
son sucesos capaces de afectar el funcionamiento cotidiano de una comunidad, pueden generar
victimas o dafios materiales y/o afectar a su estructura social y econémica en un determinado dmbito
espacio—temporal“. Por ello es especialmente relevante la regulacion de su gestion de forma
diferenciada frente a otro tipo de emergencias, persiguiendo la protecciéon de las personas, los
bienes y el medio ambiente, a través del establecimiento de una estructura organica-funcional y de
unos procedimientos operativos que aseguren la respuesta.

llustracion 11. Esquema de actuacion en la gestidon de emergencias por inundaciones

" portal web de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia.
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Cémo
gestiona
Espafia las
situaciones de

roencia?
¢Qué
competencias
transfieren de
ambito
regional??

¢ Cémo se
preparan los

municipios
alaguefios para

Fuente: Elaboracidn propia.

En Espaia el organismo estatal responsable de la gestidn ante emergencias y catastrofes es el
Departamento de Seguridad Nacional, del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, que conforme lo
dispuesto en La Estrategia de Seguridad Nacional, plantea como objetivo en relacion a la proteccion
ante emergencias y catastrofes, establecer un Sistema Nacional de Proteccion de los ciudadanos que
garantice una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catdstrofes originadas
por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.

Una de las principales lineas de accion se centra en desarrollar un enfoque integrador que fomente la
coordinacién de las actuaciones entre las administraciones estatales, autondmicas y locales,
fundamentalmente en los ambitos de deteccidn, planificacion y desarrollo de actuaciones ante
emergencias y catastrofes para conseguir una accion preventiva, una respuesta adecuada y un uso
eficiente de los recursos limitados disponibles, teniendo como referencia los principios de cautela y
prevencion, colaboracion y cooperacion, coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad,
eficiencia, participacion e igualdad.

Este sistema, por tanto, no actla solo ante la obligacidon de respuesta, sino que es un organismo
clave en la coordinacidon durante la planificacién, prevencién, gestién de la emergencia y
recuperacion, es decir, todos los procesos en los que es necesario intervenir en la gestion del riesgo
por inundacion.

La Proteccion Civil, instrumento de seguridad publica, aparece en la legislacion espainola desde la
aprobacion de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, y en 2015 la nueva Ley 17/2015, de
9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, introduce novedades encaminadas a la mejora de
todo el sistema. Una caracteristica que hace a esta nueva ley innovadora es la implantacién de la
coordinacién politica como instrumento esencial para un funcionamiento eficaz, y el desarrollo de un
sistema detallado de responsabilidad de los agentes claves y los medios adecuados para poder
empefiar sus funciones.

El principio de solidaridad, fundamento del sistema, también incide en establecer y delimitar el
alcance de los deberes reciprocos de cooperacion entre Administraciones, principalmente en materia
de transmision de informacion, y conocimientos en la gestion de emergencias. De esta forma, uno de
los principios basicos del sistema de emergencia es la cooperacidn con las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, ya que la responsabilidad de los poderes publicos adquiere relevancia a medida
que sus competencias se encuentran mas cercanas a la accién sobre la ciudadania.

Andalucia ha adaptado a su normativa las exigencias de la legislacién estatal conforme a lo dispuesto
en la Ley de Proteccidn Civil sobre un sistema autonédmico como mecanismo que debe desarrollar sus
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propias competencias en la materia, a través de sistemas de regulacion, accién y control, con la
aprobacién del Plan de Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEANnd), como marco organizativo

general, y el Plan de emergencias ante el riesgo de inundaciones en Andalucia, como plan especial.

Tabla 22. Planificacion para la gestion de inundaciones

e Regional:
O Ley 2/2002 de Gestidon de Emergencias en Andalucia
Proteccion civil con O Plan Territorial de emergencia de Andalucia 2011 (PTEANnd)
repercusion en los procesos de 0 Plan de emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia
ordenacién del territorio 0 Planes de emergencia de presas

e De dmbito local
O Planes de emergencia locales (PEM)

Fuente: Elaboracidn propia.

Ademas del marco normativo, en nuestra comunidad se cuenta con el servicio de Emergencias
Andalucia que realiza labores de prevencidn, planificacion, gestidn y analisis de las emergencias, a
través de tres tipos de estructuras diferentes:

e Servicios de Proteccién Civil (CECOP), para las labores de prevencién y planificacion, asi
como el asesoramiento técnico a Entidades Locales y la elaboracion del marco normativo.

e Los Centros de Coordinacion de Emergencias 112 (CEMEM-112), que dan soporte a la
atencién a la ciudadania y coordinacion de servicios operativos, tanto en emergencias
ordinarias como en situaciones de grave riesgo y emergencias mayores.

e El Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA) que aporta capacidad técnica y logistica para
las funciones de coordinacidn in situ a través de los Puestos de Mando Avanzados (PMA).

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencia en Andalucia establece en el articulo
13 que son planes especiales aquellos elaborados para hacer frente a emergencias producidas por
riesgos para los que la normativa emanada de la Administracion General del Estado establezca su
regulacion a través de la correspondiente directriz bdsica.

Al amparo de esta normativa se desarrolla el Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en
Andalucia, que es el instrumento clave de planificaciéon y organizacidon para la actuacién en las
posibles situaciones de emergencia durante inundaciones, y documento base para los diferentes
Planes de Actuaciéon en el ambito local.

Po ello el Plan, ademas de especificar la estructura y funciones del sistema de emergencias, expone
el analisis territorial sobre los riesgos de inundaciones resultante de los estudios del Plan de
Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, con el propdsito de que a
nivel provincial y local se tenga conocimiento de los grados de riesgo por inundacién y la
vulnerabilidad del territorio, para facilitar el disefio de las medidas pertinentes de proteccién.

Las fases que prevé este Plan para la gestidn de las inundaciones son las siguientes:

e Fase de preemergencia: predicciones adversas, informacién pluviohidroldgica y situacion de
las presas

e Fase de emergencia:

Situacion 0: inminencia de inundaciones

Situacion 1: intervenciones locales

Situacion 2: activacion estructura provincial y regional

Situacion 3: activacion plan estatal

O O0OO0Oo
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e Fase de normalizacion: reestablecer las condiciones de normalidad en las zonas afectadas.
En caso de su activacién, los principales objetivos del Plan son los siguientes:

Atender las incidencias que se produzcan.

Asegurar la coordinacién y direccidn de los servicios, medios y recursos.
Ordenar las actuaciones y determinar objetivos y medidas prioritarias.
Solicitar medios y recursos extraordinarios en caso necesario.
Mantener informada a la poblacién.

Las medidas previstas de actuacion son relativas a la proteccion de la poblacion y de los bienes, de
intervencién, reparadoras o de rehabilitacién y medidas técnicas.

Tabla 23. Medias del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

Reparadoras Técnicas

Proteccion de los
bienes

Proteccion a la

e Intervencion

e Aviso a la poblacién e Proteccion de | e Acciones directas | ® Valoracién de | e Medidas de
e Alejamiento y dafios a bienes de para combatir dafios ingenieria civil
evacuacion interés sucesos e Sistemas e Medidas de
Seguridad ciudadana | e Riesgos asociados Control de accesos y alternativos de proteccion
Control de accesos regulacion del trafico suministro de para el medio
e Valoracion de e Establecimiento de la luz, agua, etc. ambiente
impacto red de transmisiones | e Restablecimiento
e Asistencia sanitaria e Organizacion de la de servicios
red sanitaria publicos,
e Abastecimiento de comunicaciones
equipos y y accesos
suministros
e Albergue de
emergencia

Fuente: Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

Para desarrollar estas tareas cuenta con Centro de Coordinacién Operativa (CECOP), y CEME-112, y el
Puesto de Mando Avanzando (PMA), que se establece en un lugar cercano a la emergencia para
ofrecer un mejor control y coordinacion de los efectivos y actuaciones en las zonas afectadas.

Este Plan, desde su aprobacidn, se ha activado en los siguientes episodios:
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llustracion 12. Activacion del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

2009-2010 Jaén, Cérdoba, Sevilla y Cadiz
2011-2012 Almeria y Malaga
2016 Midlaga y Cadiz

Fuente: Junta de Andalucia.
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llustracion 13.Esquema organizativo de funciones y etapas de los procesos del Plan de emergencias ante el riesgo de inundaciones en Andalucia
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§.2. Grupo Sanitario | |
5. Grupas operatives | [ Evolucidn 2 Situscién Regional
5.3. Grupo de Seguridad | 238
5.4, Grupo de Apoyo Logistico ‘ o4 3
| 1 F 4 lizacié CECOP notifiza 3 las entidsdes |a finslizacidn dz Iz
L [ 4 Fasede normafzacion 31 situscion de emergenciz
Sistema de Identificacion y 3. Notificacion Aertay 3. Fin de |z emergencia Awiso e informacidn
1. prevision activacion 4. movilizacion [ 2 |z poblacion
| | | 2 de fases
Fendnmenos Inf ormacicn Estado [ I |
meteoroldgicos 1.2, hidroldgica presas y 2.1. Preemergencia 2.2. Emergencia 2.3. Mormalizacion
adv E1505 1.3. embalses |

1.1. CECEM- 112

Fuente: Elaboracién propia a través del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia
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Planes de emergencia de Presas

Uno de los aspectos que regula el Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia
es la situaciéon de las presas, y sus planes de emergencia. Las presas, como método estructural en la
prevencion de inundaciones, conllevan un riesgo propio que aparece cuando se produce la rotura, o
cuando la inundacién supera su capacidad de funcionalidad, aumentando considerablemente la
vulnerabilidad de la poblacion.

A causa de la rotura de la Presa de Tous, en 1982
que provocd la muerte de 40 personas, se
desarrollé el Reglamento Técnico sobre Seguridad
de Presas y Embalses, el cual ponia en evidencia los
escasos controles de seguridad llevados a cabo con
anterioridad al accidente.

La zona objeto de estudio presenta un elevado riesgo de inundaciones por rotura o funcionamiento
incorrecto de presas, ya que todas las poblaciones son abastecidas por presas catalogadas con un
riesgo potencial A, que se da a aquellas presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto pueda
afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales y producir dafios materiales o
medioambientales muy importantes (Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en
Andalucia).

Tabla 24.Municipios objeto de estudio abastecidos por presas.

El Limonero Madlaga

Marbella

Fuengirola

La Concepcion Mijas

Estepona
Torremolinos
Vélez-Malaga
Rincén de la Victoria

>\ > > > > > >

La Vifiuela

>

Fuente: Sociedad Espafiola de Presas y Embalses. 2017 y Estados de los embalses y pantanos de Espafia. 2017.

Los Planes de emergencias de Presas tiene como funciones principales las siguientes:

e Determinar las estrategias de intervencidon para el control de situaciones que puedan
implicar riesgos de rotura o de averia grave de la presa y establecer la organizacidn
adecuada para su desarrollo.

e Determinar la zona inundable en caso de rotura, indicando los tiempos de propagacién de la
onda de avenida y efectuar el correspondiente andlisis de riesgos.

e Disponer la organizacién y medios adecuados para obtener y comunicar la informacién sobre
incidentes, la comunicacion de alertas y la puesta en funcionamiento, en caso necesario, de
los sistemas de alerta que se establezcan.

Los aspectos que se recogen en estos planes, teniendo en cuenta las tres categorias en las que se
catalogan las diferentes presas seglin su peligrosidad son los que se recogen en la siguiente
ilustracion:
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llustracién 14. Ambitos de los Planes de emergencia de presas

5. Medios y 1. Analisis
recursos =P de
seguridad
de presa
4. Organizacioén 2. Zonificacién
territorial y
andlisis de riesgo
por rotura
79 3. Normas r
A de i
actuacion <

Fuente: Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

En estos planes se establecen cuatro tipos de escenarios de seguridad y de peligro de rotura de
presas:

e Escenario 0 de control de la seguridad: intensificacidn de la vigilancia y el control de la presa,
no requiriendo la puesta en practica de medidas de intervencion.

e Escenario 1 de aplicacion de medidas correctoras: técnicas de explotacion, desembalse, etc.

e Escenario 2 "excepcional": se reconoce el peligro de rotura o averia grave de la presa.

e Escenario 3 "limite": la probabilidad de rotura de la presa es elevada o ha comenzado,
resultando casi inevitable que se produzca la onda de avenida generada por dicha rotura.

En funcion de estos escenarios, se aplican las normas y procedimientos de comunicacion e
informacion con los organismos publicos implicados en la gestidon de la emergencia, que requiere
realizar las siguientes actuaciones:

e Informar a la Direccién del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundacién, desde el centro
operativo al CECEM-112, de la activacién del Plan de Emergencia de Presa.

e Activado el Plan de Presa, la Direccion del Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones,
tomara la decisidon de activar este Plan en las condiciones que la emergencia lo requiera.

e Coordinacidon operativa entre ambos planes a través de la incorporacidon del Plan de
Emergencia de Presa al Comité Asesor del Plan de Inundaciones.

En el PTEANd se reconoce como nucleo basico de planificacidon de la emergencia el municipio, de ahi
la importancia de desarrollar por parte de los ayuntamientos, u otras entidades locales como las
Diputaciones, los Planes territoriales de Emergencia de dmbito local, denominados comunmente
Planes de Emergencia Municipal.

Por su parte, del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia ofrece a los
municipios una guia de planificacion para desarrollar sus propios planes de emergencia, incluyendo
el apartado 9, Plan de Actuacién de Ambito Local, en el que especifica las determinaciones a cumplir
por los PEM andaluces, siendo de obligacion la referencia de las caracteristicas del territorio, la
especificacion de la estructura local encargada de la gestidn de la emergencia, los diferentes sistemas
de informacién a la ciudadania y alerta frente al evento, y los medios de los que se disponen para
hacer frente a la accion de la inundacidn.
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Por ello, la Junta de Andalucia, a través de la Subdirecciéon de Emergencias y de las Delegaciones del
Gobierno de las provincias, presta asesoramiento a los ayuntamientos para la elaboracién de los PEM
y establece la figura del Centro de Coordinacion Operativo Local (CECOPAL), como drgano de
coordinacién y unién entre plan de emergencia regional y el de actuacién local.

La interface en la actividad del PEM con el de ambito regional se realiza de la siguiente forma:

e Desde el ambito local se mantiene informada a la Direccién del Plan de Emergencia de
Andalucia, a través del CECOPAL al CECEM-112 Andalucia.

e Conocida la situacidn y evaluada la gravedad y extension de la emergencia, a nivel provincial
se toman las decisiones de activacion.

e Siel plan se activa en la situacidn 2, se lleva a cabo una coordinacidn operativa que implica la
participacion de los agentes locales en los sistemas regionales (Comité Asesor y Grupos
operativos).

La situacidon de Andalucia respecto a los PEM es que a 2016 se registran 386 planes aprobados y
homologados, seglin datos de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia.

En la provincia de Malaga la Diputacion, conforme a sus atribuciones, ha sido la encargada de
elaborar los PEM de las localidades malaguefias, sobre todo de las de menor poblacién (menos de
20.000 habitantes). En el afio 2013 de los 101 municipios que formaban la provincia (actualmente
son103), mas de 80 contaban con planes de emergencias elaborados por el servicio de Proteccion
Civil de la Diputaciéon'®, que debian ser aprobados en los plenos municipales, y posteriormente,
delegada su homologacién a la Consejeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia.

En 2016 se contabilizan 47 PEM aprobados y homologados, se siguen realizando nuevos PEM, y
algunos se encuentran en proceso de actualizacion, requisito marcado por el Plan de emergencia
ante el riesgo de inundaciones en Andalucia, el cual especifica la importancia de comprobaciones
periddicas para evaluar la eficacia y oportunidad de estos. La situacién de los PEM de los municipios
objeto de estudio es diversa, estando, en general, bastante desactualizados.

Tabla 25. PEM homologados en Andalucia en los municipios objeto de estudio

Municipio Fecha de homologacion
Estepona 07/04/1994
Fuengirola 10/03/1998
Madlaga 22/03/2002
Marbella 15/03/1995-24/07/2007
Mijas 17/02/2004
Rincdn de la Victoria 17/02/2004
Torremolinos 15/03/1995
Vélez-Malaga 31/10/1995

Fuente: Consejeria de Justicia e Interior, 2016.

A pesar de que los todos los municipios objeto de andlisis, catalogados con alto riesgo de
vulnerabilidad y que han sufrido eventos extremos de inundaciones, poseen un PEM®, tal y como se
exige por la legislacion vigente, las fechas de homologacion ponen de evidencia su obsolescencia. En
municipios como Estepona, Torremolinos y Vélez-Malaga, el PEM tiene mas de 20 aios, por lo que

2 Diputacién de Mélaga. Area de Emergencias. 14 de noviembre de 2013.
13 Los PEM de las zonas de estudio, por la poblacidon que presentan, se han realizado por los Ayuntamientos
correspondientes.
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seria imprescindible su renovacidn. Segun indicaciones de los organismos competentes, los PEM de
o« o o . .7 14
estos 9 municipios se encuentran en fase de revisién™.

6.3. RECONSTRUCCION

Los peores impactos de las inundaciones son los graves dafios que generan, tangibles e intangibles,
como los costes derivados de la necesidad de reparar las infraestructuras, hogares, parque movil, y
mobiliario urbano dafiado, por las interrupciones de las actividades econdmicas y destruccion de
cultivos, por cortes de suministros (electricidad, agua, etc.), y comunicaciones, etc., asi como los
efectos psicoldgicos relacionados con la pérdida de vidas humanas, las personas heridas, el trauma
de la experiencia vivida y el miedo a su repeticién, el abandono del hogar, el tiempo que se tarda en
recuperar la normalidad, etc.

Por ello, la fase de recuperacidn o reconstruccion, integrada por el conjunto de acciones y medidas
de ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la
zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia, es clave.

Con el fin de prestar apoyo a los damnificados y contribuir a la reconstruccién y rehabilitacién de las
zonas afectadas, las distintas administraciones cuentan con mecanismos de ayuda, cuyo alcance va
en funcidén de la gravedad de los dafos causados por las inundaciones.

Espafia
*Zona gravemente
afectada:

* No es zona
gravemente afectada Andalucia:

Unién Europea:

*Fondo de Solidaridad Programas de
«FEDER colaboracién financiera

ad-hoc para apoyar a
municipios y a personas

Zonas
Inundadas

Nivel Europeo

El articulo 122 del Tratado de la Unién Europea establece que la Unidn y sus Estados miembros
actuardn conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado miembro es (...) victima de una
catdstrofe natural.

Para ello, la Unién Europea se ha dotado de una serie de instrumentos que permiten prestar
asistencia financiera a los Estados miembros y a sus administraciones publicas en la rehabilitacién de
zonas que hayan sido afectadas por catastrofes naturales, tales como las inundaciones: el Fondo de
Solidaridad de la Unién Europea (FSUE), y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El Reglamento 2012/2002, de 11 de noviembre de 2002, regula y crea el FSUE, el cual podra activarse
a peticion de cualquier Estado miembro que sufra una catastrofe grave, entendiéndose como tal la
que alcance, al menos, dafios estimados por valor de 3.000 millones de euros (a precios de 2002).
Bajo circunstancias excepcionales, podra acogerse al mismo una regién que, sin alcanzar tal cifra en

14 - . sy .
Los PEM de los municipios de estudio se encuentran en fase de revision, por lo que no se ha tenido acceso a ellos.
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dafios, haya sufrido una catastrofe que haya afectado a la mayoria de su poblacién y haya tenido
repercusiones graves en las condiciones de vida y la estabilidad econédmica de la region.

Este Fondo, que dispone de unos 500 millones de euros anuales, se asigna como subvencion y tiene
como objetivos los siguientes:

e El restablecimiento inmediato del funcionamiento de las infraestructuras y el equipamiento
en los sectores de la energia, el agua y las aguas residuales, las telecomunicaciones, los
transportes, la sanidad y la ensefianza.

e Facilitacion de alojamientos provisionales y financiacion de servicios de auxilio destinados a
las necesidades inmediatas de la poblacién afectada.

e Seguridad inmediata de las infraestructuras de prevencion y medidas de proteccion
inmediata del patrimonio cultural.

e Limpieza inmediata de las zonas siniestradas incluidas las zonas naturales.

Para su activacidn, el Estado miembro en cuestiéon debera presentar una solicitud a la Comisién
Europea en la que detalla una valoracién de los dafos sufridos y su impacto sobre la poblacién y la
economia. A partir de este informe, la Comisidn Europea Comisidn evalia si se cumplen las
condiciones para movilizar el fondo y determinara el importe de la ayuda.

Por su parte, el FEDER para el periodo de programacion 2014-2020 integra entre sus objetivos
tematicos Promover la adaptacion al cambio climdtico y a la prevencidn y gestion de riesgos, siendo
una de sus lineas de actuacidon garantizar la seguridad de los ciudadanos en todas aquellas
situaciones de emergencia y riesgos especificos con especial atencion a las corporaciones locales.

Recientemente, junio de 2017, la Unidn Europea ha aprobado el Reglamento (UE) 2017/119 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2017 por el que se modifica el Reglamento (UE)
1303/2013 en relacion con medidas especificas para proporcionar una ayuda adicional a los Estados
miembros afectados por catdstrofes naturales, de forma que el porcentaje de cofinanciacién que
soportara este Fondo podra ascender hasta un 95% del total del coste del proyecto.

Nivel Estatal

La ayuda que presta el Gobierno de Espafia depende, en primer lugar, de la declaracién o no de zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccidn civil.

En el caso de que, tras la inundacién, la zona no sea declarada afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil, las ayudas que se contemplan a nivel estatal estan reguladas por el
Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencion a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se
establece el procedimiento para su concesion, e incluyen las siguientes modalidades:

e Ayudas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de primera
necesidad.

e Compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones inaplazables,
particularmente por el suministro de agua potable y por las actuaciones llevadas a cabo
durante la emergencia.

e Ayudas a personas fisicas o juridicas que, requeridas por la autoridad competente en
materia de proteccion civil, hayan llevado a cabo la prestacién personal o de bienes durante
la emergencia.

e Ayudas por fallecimiento y por incapacidad absoluta
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En el caso de que la zona sea declarada afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
ademas de las ayudas estipuladas anteriormente, se amplian con otras recogidas en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El articulo 23 establece que la declaracién, que puede ser solicitada por las administraciones publicas
interesadas, se efectua por acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de
Hacienda y Administraciones Publicas y del Interior y, en su caso, de los titulares de los demds
ministerios concernidos. Asi, en los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se declare
una zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil se podran adoptar, entre
otras, algunas de las siguientes medidas:

e Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.

e Subvenciones por dafos en infraestructuras municipales, red viaria provincial e insular.

e Ayudas por daios en producciones agricolas, ganaderas, forestales y de acuicultura marina

e Apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto de Crédito
Oficial.

e Medidas fiscales, tales como exenciones de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y
reducciones en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

e Medidas laborales y de seguridad social, para empresas y trabajadores cuya actividad se vea
afectada por la catastrofe, tales como obtener una moratoria en los pagos de las
cotizaciones sociales o el pago con cargo al Fondo de Garantia Social de posibles
indemnizaciones de caracter laboral.

Asimismo, en estos casos, con el fin de coordinar y dar seguimiento de las medidas adoptadas se
constituye una Comisidon de Coordinacidn, integrada por representantes de las Administraciones
estatal, autondmica y local afectadas.

Nivel Regional

A nivel andaluz las ayudas que se contemplan para rehabilitar los dafos causados por este tipo de
fendmenos estan encaminadas a apoyar a las entidades locales en la restituciéon de los servicios
publicos.

En este sentido, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, dispone
en su articulo 17 que las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, adoptardn las
medidas tendentes a la rehabilitacion de los servicios esenciales. Adicionalmente, tanto el Estatuto de
Autonomia como la Ley 5/2010, e 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, disponen que la
Comunidad Auténoma podrd establecer programas de colaboracion financiera especifica para
materias concretas con las entidades locales.

Por ello, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia tiene la potestad de aprobar programas ad-
hoc que apoyen en la financiacion de la rehabilitacién de las infraestructuras municipales destinadas
al servicio publico, incluyendo, entre otras, reparacion de instalaciones, infraestructuras o mobiliario

urbano dafiado, limpieza de vias, retirada de escombros o lodos, abastecimiento de agua potable, etc.

Estos programas cuentan con una dotacidon presupuestaria que se reparte entre los municipios
atendiendo a los criterios que determine el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia: poblacidn,
superficie urbana, gravedad de los dafios sufridos, o capacidad econémica del municipio.

El dltimo caso de actuacion fue el 13 de diciembre de 2016, fecha en la que, mediante el Decreto Ley
6/2016, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el programa de colaboracion financiera especifica
con las entidades locales para actuaciones extraordinarias en infraestructuras e instalaciones
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destinadas a la prestacion de servicios esenciales y bdsicos de la competencia municipal en Andalucia
dafiadas por las situaciones de emergencias y catdstrofes publicas ocasionadas por los fendmenos
meteoroldgicos adversos sufridos en diversas zonas de las provincias de Huelva, Cddiz y Mdlaga
desde el 1 de diciembre al 5 de diciembre de 2016, se asignaron las siguientes ayudas para las
corporaciones locales objeto de este estudio:

Tabla 26. Ayudas a para la reconstruccion por las inundaciones de diciembre de 2016

Estepona 269.600,00 €
Fuengirola 75.784,49 €
Madlaga 163.891,79 €
Marbella 269.600,00 €
Mijas 48.038,88 €
Rincén de la Victoria -
Torremolinos 26.960,0 €
Vélez Malaga -

Fuente: Decreto Ley 6/2016, de 13 de diciembre.
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Las ciudades son los lugares en los que se dan los procesos de acumulacién y desarrollo humano v,
precisamente por ser los espacios en los que se concentra la produccién, el empleo y la poblacién, se
convierten en los elementos mas fragiles y vulnerables del sistema donde se generan los principales
conflictos sociales, econdmicos, politicos y medioambientales, entre ellos las inundaciones.

En 1994 la Unidn Europea redactd la carta de Aalborg, que adopta unos principios sobre las ciudades
sostenibles desde una vision sobre el desarrollo caracterizada por dotar a las sociedades de los
instrumentos para satisfacer sus propias necesidades, reconociendo una relacion desde una
dimensién espacial, la sociedad incide sobre el espacio para obtener los recursos, y temporal, los
cambios que la sociedad introduce en el medio tienen unas repercusiones en el tiempo.

En dicho documento ademads se recogidé la oportunidad de elaborar las Agendas 21 Locales, cuyo
contenido consta basicamente de un programa para el desarrollo sostenible que abarca cuestiones
econdmicas, sociales, culturales y ambientales.

En este contexto, el impacto socioecondmico que provoca, y que a su vez influencia, las inundaciones
estd vinculado a un conjunto de factores que determinan la calidad y sostenibilidad de las ciudades, y
cuyo estudio requiere una aproximacion multisectorial que incorpore aspectos de gestién de las
variables de riegos de inundaciones, pero también otras dimensiones econdmicas, relativas a la
politica territorial de articulacidn y desarrollo local, de caracter social e institucional, de cohesidén e
integracidn social, y medioambiental.

Los factores de analisis que ejercen un papel clave en la configuracidn del territorio y en el riesgo de
inundaciones se pueden agrupar en torno a las siguientes dimensiones:

e Estructura productiva: los diferentes usos productivos del suelo, las necesidades que genera
la actividad econdmica en cuanto al consumo de recursos y servicios, las necesidades de
dotacion de infraestructuras de transporte y comunicacién, el movimiento de personas y
mercancia, etc.

e Calidad de los servicios urbanos. La prestacién de los servicios basicos de limpieza y gestidn
de residuos, suministros (agua, gas, luz), sanidad, educacion, transporte, etc., asi como otros
complementarios, que determinan la calidad de vida de la poblacién y afectan directamente
a las condiciones fisicas, estéticas y de movilidad y habitabilidad de las ciudades.

e Habitos de la ciudania. La conciencia ambiental, el cuidado y respecto por el medio, asi como
los habitos de consumo responsable, reciclaje y reutilizacién, ayudan a la construccién de
una ciudad sostenible.

e Capacidad de las Administraciones publicas. La capacidad de planificacion, coordinacién y
comunicacién de las administraciones publicas, entre ellas y con los principales agentes
socioecondmicos, determina en gran medida la calidad de los servicios publicos, que a su vez
afectan a la sostenibilidad de las ciudades.

e (Calidad del entorno. Uno de los factores que tiene una mayor incidencia en el riesgo de
inundaciones es la situacién y calidad de las condiciones medioambientales. El proceso de
cambio climatico se hace mds patente en nuestro planeta y sus efectos son mas perceptibles
dentro del ciclo hidroldgico
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llustracion 15. Factores socioecondmicos determinantes en las inundaciones

¢ Suministros basicos (agua,
energia, basura,
comunicaciones, etc.).

¢ Limpieza ysaneamiento

¢ Gestiéonde RSU

* Transporte

¢ Usos del suelo y actividades
econdmicas

* Desarrollo infraestructuras de
produccién, transporte y
comunicacién

¢ Desarrollo turistico e inmobiliario

Calidad de los
servicios
urbanos

Estructura
productiva

» Establecimientos (areas . Efecto’s .
productiva) socioeconomicos

de las

Politica de ordenacidn del
territorio

¢ Coordinacién y
comunicacién

Andlisis y disefio de politicas
Formacion personas
responsables y técnicas
Capacidad de mediciény
control de riegos/
vulnerabilidad

inundaciones

¢ Evolucién de la poblacién y
caracteristicas de las unidades
familiares

* Desarrollo inmobiliario:

¢ vivienda (calidady asentamiento)

¢ Desarrollo personal/profesional

¢ Educacion ambiental

Habitos dela
ciudadania

Capacidad de
las AAPP

Calidad del
entorno

¢ Infraestructuras medioambientales

¢ Mantenimiento y seguridad (cuidado del
medio)

¢ Planes de mejora medioambientales

¢ Gestidnde intereses y conflictos

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de este esquema, se comprueba la interaccién que los diferentes bloques de impactos
ejercen sobre los otros, de forma que se dan fuertes relaciones de interdependencia, asi como
efectos complementarios entre las variables que refuerzan el impacto en el riesgo de inundaciones.

Los efectos relativo a la capacidad de las administraciones y la calidad del entorno ya se han
analizado en los epigrafes anteriores (epigrafes 6 de andlisis de las fases de la gestidon de
inundaciones, y epigrafes 3 y 5 de causas de las inundaciones y medidas, respectivamente), por lo
gue siguiente paso consistiria en la medicién de la situacién y evolucién del resto factores en los
municipios objeto de estudio.

La falta de informacion desagregada y actualizada ha dificultado el analisis, pero para solventarlo se
han construido al menos dos indicadores por bloque de factores, de forma que se pueda realizar una
aproximacion a la valoracion de los impactos.

7.1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Estd generalmente aceptado que el desarrollo econédmico implica el consumo de recursos naturales y
la produccion de residuos, cuya gestidn incontrolada supone una serie de impactos que afectan al
medio natural, la contaminacién del ambiente, y del paisaje, y la consecuente pérdida de riqueza en
términos de biodiversidad, esenciales para la supervivencia de la humanidad.

La provincia de Malaga, y en especial los municipios objeto de estudio, presentan un importante
dinamismo econdmico, que se traduce en el incremento de actividad econdmica que se ha logrado,
medida por el nimero de empresa existentes en la zona.

Mientras que en el promedio de Andalucia de 2010 a 2015 se ha producido un descenso del 1,48%
de las empresas, la provincia de Mdlaga ha crecido en un 1,54%, y zonas como Marbella y Mijas con
un porcentaje superior al del 5%.
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Tabla 27. Empresas existentes en los municipios del ambito de analisis

2010 2015 Variaciéon
Andalucia 478.182 471.088 -1,48%
Malaga (provincia) 106.469 108.110 1,54%
Estepona 4.322 4.496 4,03%
Fuengirola 5.758 6.006 4,31%
Malaga (capital) 38.156 38.019 -0,36%
Marbella 14.857 15.619 5,13%
Mijas 4.371 4.612 5,51%
Rincén de la Victoria 2.193 2.120 -3,33%
Torremolinos 4.320 4.288 -0,74%
Vélez-Mdlaga 4.672 4,715 0,92%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

La existencia y permanencia de empresas, determina un nivel de demanda de servicios de transporte,
suministros, comunicaciones, etc., que caracteriza el modelo de ocupacién que transforma el
territorio a través de los siguientes efectos:

e Presidn sobre un territorio: factores de atraccién.

e Ocupacion del territorio: capacidad de acogida del territorio.
e Necesidades de la poblacion — recursos del territorio.

e Demanda- consumo — oferta-dotaciones

e Dindmica demografica — pautas sociales — uso del espacio.

e Fuerza potencial de trabajo: sistema productivo

La distribuciéon de empresas por sectores, nos proporciona un indicio de la especializacién productiva
de la zona. La economia estd claramente terciarizada, siendo, en general, las empresas que segun la
CNAE se dedican a Servicios sanitarios, educativos y resto de servicios (43,8% del total de empresas) y
Comercio (25,3%), las que tienen una mayor presencia en el territorio. El sector hostelero, con un
10% de empresas del total, se sitla en la tercera posicion en cuanto a empresas que operan en el
territorio objeto de anilisis.

Esta distribucidn estd en linea con la media de Andalucia, lo que confirma la baja tasa de
industrializacién y el elevado desarrollo de los servicios, como fuente principal de creacidn de riqueza
y empleo.
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llustracion 16. Distribucion de empresas por sectores en los municipios objeto de analisis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M |ndustria, energia, aguay gestion de residuos B Construccion M Comercio
Transporte y almacenamiento B Hosteleria M |nformacién y comunicaciones
M Bancay seguros B Servicios sanitarios, educativos y resto de servicios

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Un indicador que pone de relieve el efecto de la actividad econémica en la demanda y uso de los
recursos es el consumo de energia eléctrica. La provincia de Malaga en 2016 consumié el 17,7% de
toda la energia suministrada por Endesa en Andalucia (datos del Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia), y los ocho municipios analizados registraron el 70,7% del consumo total de la
provincia, destacando Mdlaga capital con casi el 32% del total provincial.

Por sectores, la suma del consumo de la agricultura, industria y comercios y servicios, que serian los
directamente relacionado con la actividad productiva, suponen el 40% del total en los ocho
municipios objeto de analisis.

llustracion 17. Distribucion del consumo de energia eléctrica por sectores. Municipios objeto de andlisis

Administracion-
servicios publicos
12,7%

Resto
0,6%

Agricultura
0,6%

Sector
residencial
47,6%

Comercio-
Servicios
33,0%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

El sector que consume mas energia es el residencial, en el que ademas de las viviendas habituales se
encuentran las segundas residencias. Este elevado porcentaje se debe al elevado nimero de hogares,
y el nivel de confort que se ha alcanzado, que supone una elevada dotacién de equipamientos por
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hogar que demandan y consumen energia eléctrica (calefaccion, y agua caliente, electrodomésticos,
bombillas, etc.).

Por tanto, otra variable que muestra cdmo se ha producido el modelo econémico de ocupacién del
territorio es la dotacidn de viviendas, que estd directamente desarrollado con la dindmica de la
poblacidn y con el crecimiento econdmico-urbano.

El dltimo censo de Poblacién y Vivienda de 2011 muestra que todos los municipios objeto de estudio
se encuentran en los intervalos de mayor nimero de viviendas familiares, con la consecuente

urbanizacion del territorio, consumo de recursos y dotacién de infraestructuras y servicios.

Mapa 5.Vivienda por municipios
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Fuente: INE.

El crecimiento y dinamismo econémico, el nivel de empleo y el acceso a los servicios en las ciudades,
tiene un impacto directo en el trafico que provoca el incremento de los viajes por carretera, al ser el
medio de transporte predominante, y, consecuentemente, el aumento de los niveles de congestidn.

El desplazamiento diario de las personas para ir a trabajar, estudiar, realizar otras tareas individuales
o colectivas, se produce generando un conflicto fisico y social, en el que la movilidad urbana juega un
papel clave, por el uso intensivo de los transportes y su impacto en la movilidad cotidiana de las
personas, en la economia, y en las condiciones ambientales.

A este respecto, los planes de movilidad sostenible deben servir como proyectos del sector
| publico, estructurado en torno a objetivos especificos para mejorar la movilidad de personas, |
- cuyo objetivo es la mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI) derivados de la :
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- combustién de los vehiculos de motor en el medio urbano y la economia energética :

 alternativa o simultdnea.

La dotacion de infraestructuras es un elemento clave para la movilidad, teniendo como objetivos
principales en su desarrollo la mejora de la accesibilidad a los polos generadores y tractores de
actividad y la garantia del derecho a la accesibilidad de todas las personas, junto con la proteccién de
la salud en términos de contaminacién atmosférica y acustica, el desarrollo sostenible y no
contaminante del transporte de forma compatible con la mejora de la competitividad econdmica, el
aumento del confort y la seguridad de los desplazamientos, etc.

Mapa 6.Dotacion de las principales infraestructuras
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En los municipios objeto de estudio, se comprueba la alta dotacién de infraestructuras de transporte
y comunicacion, de servicios a la poblacidén y productivos. La zona esta conectada por el aeropuerto
internacional de Malaga y varios puertos (Estepona, Fuengirola, Marbella, etc.), la linea de alta
velocidad con Madrid, y una extensa red de carreteras de alta capacidad y secundarias, que dota al
territorio de conectividad e integracidn en la red nacional e internacional de transporte y
comunicacién.
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La privilegiada situacién geografica y climdtica de la zona, junto con los patrones de desarrollo
econdmico y social, ha provocado que, en toda la costa Mediterranea, y especialmente en la Costa
de Sol, se haya experimentado la explosién de un modelo turistico basado en el sector tradicional de
sol y playa, ligado a la segunda residencia y a la practica de deportes nduticos, de golf y otros.

Segun la clasificacion de zonas de mayor actividad turistica en Espafa, seglin la Encuesta de
Ocupacién Hotelera del Instituto Nacional de Estadistica, tanto por punto de interés como por zona,
la Costa del Sol y algunos municipios de Malaga, se sitian en los primeros puestos, con la
consecuente repercusion para el medio que tiene el desarrollo de esta actividad productiva.

En este sentido, el crecimiento constante que se ha dado en el sector ha provocado la necesidad de
dotar a la zona de las infraestructuras, tanto principales como complementarias, necesarias para
tener una oferta atractiva y competitiva. Una consecuencia directa ha sido la ocupacién del territorio,
en términos de establecimientos hoteleros por 1.000 habitantes, y su importante repercusién en los
usos del suelo, en la necesidad de prestacion de los servicios publicos de transporte, abastecimiento,
limpieza, etc., y que afectan las condiciones de inundabilidad.

De los 103 municipios de la provincia de Madlaga, 65 tienen una densidad de establecimientos
hoteleros superior a la media Andaluza, situada en 0,4, y provincial (0,51), y cuatro de los municipios

objeto de estudio estan por encima de estas medias (Torremolinos, Marbella, Fuengirola y Estepona).

Tabla 28. Densidad de establecimientos hoteleros (establecimientos/1.000 habitantes). 2016

Andalucia 3367 8.388.107 0,40
Malaga provincia 827 1.629.298 0,51
Estepona 31 66.683 0,46
Fuengirola 49 77.486 0,63
Malaga 146 569.009 0,26
Marbella 95 140.744 0,68
Mijas 12 77.769 0,15
Rincon de la Victoria 7 44.003 0,16
Torremolinos 81 67.786 1,19
Vélez-Mdlaga 27 78.890 0,34

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Un indicador complementario al del nUmero de establecimientos hoteleros es el que mide las plazas
disponibles. La provincia de Malaga concentra el 16,3% del total de plazas hoteleras de Andalucia, y
los ochos municipios objeto de estudio concentran el 73,2% de las plazas, situdndose a la cabeza
Torremolinos con un 22,5% de las plazas disponibles.

llustracion 18. Distribucion de las plazas hoteleras en la provincia de Malaga. 2016
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Torremolinos;
22,5%

Marbella; 15,2%

Vélez-Malaga; Fuengirola; 9,6%

1,6% Estepona; 8,6%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Pero ademas de la dotacidn, que indicaria la oferta disponible, es importante analizar la ocupacién,

pues el niUmero de visitantes que realmente acoge un territorio es el dato que determina el nivel y
frecuencia de los servicios publicos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacién.

La Encuesta de Ocupacién Hotelera del INE solo ofrece datos desagregados para los municipios
considerados puntos turisticos, y por zonas turisticas. En concreto, la zona Costa del Sol incluye los
siguientes municipios: Algarrobo, Benalmadena Estepona, Fuengirola, Malaga, Manilva, Marbella,
Mijas, Nerja, Rincén de la Victoria, Torremolinos, Torrox y Vélez Mélagals. Al estar todos los
municipios objeto de andlisis incluidos en la zona Costa del Sol, se consideran estos datos
representativos.

Atendiendo al indicador: grado de ocupacidn por plaza, en la zona objeto de estudio se comprueba el
alto nivel de ocupacidn promedio anual (en torno al 63%), superior a la media andaluza y espafiola,
que es especialmente es elevada en los meses de verano (84% en agosto), siguiendo el patrén de
estacionalidad que caracteriza esta actividad econdmica.

llustracion 19. Evolucién mensual del grado de ocupacién hotelera por plaza. 2016
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15Metodologl’a de elaboracion de la Encuesta de Ocupacidn Hotelera:
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177015&menu=metodologia&idp
=1254735576863
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Fuente: Encuesta de ocupacion Hotelera. INE.

En este sentido, la zona objeto de estudio, debido a su climatologia, presenta una ocupacion media
mas elevada y mas estable, todos los meses esta por encima del 45% de las plazas, que implica el
aumento de la poblacidn, tanto residente como flotante, que requiere de servicios.

Las principales repercusiones de la concentracidn del turismo sobre los recursos locales son el mayor
consumo de recursos y energia, la mayor cantidad de residuos generados, la necesidad de mas
infraestructuras de servicios, la densidad de la construccion y la necesidad de vias de comunicacién,
la mayor ocupacién del suelo, mas emisiones de gases contaminantes, etc., todo ello variables que
inciden directamente en la vulnerabilidad del riesgo de inundaciones.

7.2. CALIDAD DE LOS SERVICIOS URBANOS

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que el municipio,
para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal.

Los servicios publicos prestados por las administraciones locales deben contribuir a asegurar la
sostenibilidad de la ciudad, lo que implica varios niveles y ambitos de intervencién, entre los que se
encuentran las actuaciones tendentes a facilitar el logro de una determinada calidad de vida urbana
desde tres dimensiones complementarias; una fisica correspondiente a la escala territorial sobre la
que se determina la calidad ambiental, otra social referente al bienestar y nivel de vida, y, por ultimo,
otra subjetiva concerniente a las interacciones sociales que determinan la identidad cultural.

llustracion 20. Dimensiones y variables de la calidad de vida urbana

Bienestar Identidad cultural Calidad ambiental
Objeto/cantidad Sujeto Condiciones naturales
Cantidad Cualidad Calidad
Espacios de consumo colectivo Estructura sociodemografica El medio ambiente
Dotacidn y Servicios Publicos Condiciones del Entorno Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia.

La calidad de servicio publico es la percepcidn que tiene la ciudadania sobre la correspondencia entre
el servicio recibido y las expectativas, en relaciéon con el producto o servicio principal y con el
conjunto de elementos secundarios, cuantitativos o cualitativos.

Un servicio publico bdsico es del limpieza y
recogida de basura, ya que los sistemas de
drenaje (tuberias, alcantarillado, barrancos y
desagiies), se colapsan si las ciudades y sus
entornos no se mantienen limpios.

(Imagen de archivo propio)
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Para valorar este aspecto, y su incidencia en el riesgo de inundaciones, se van a tomar como
referencia los siguientes indicadores sobre la Gestién de Residuos en los municipios objeto de
andlisis:

e Toneladas de RSU al afio,

e Limpieza viaria

e Frecuencia de limpieza,

e Servicio de contenedores para recogida selectiva,

e Dotacién y equipamiento para la prestacion del servicio.

La basura se considera uno de los problemas ambientales mds grandes de nuestra sociedad, pues
unido a que la poblacién y el consumo per capita crece, y por tanto la basura que genera; el espacio y
su tratamiento no siempre es el adecuado. Por ello, ademas de intentar modificar los habitos de la
ciudadania, es importante prestar un servicio de calidad.

Tabla 29. Indicadores de RSU. 2014

Tn RSU/Afio Gestora

Andalucia 4.422.415,3

Malaga provincia 891.949,3

Estepona 41.476,7 Mancomunidad de Municipios Costa del Sol

Fuengirola 49.280,3 Mancomunidad de Municipios Costa del Sol

Malaga 284.715,9 LIMASA - Servicios de Limpieza Integral de Malaga llI; S.A.
Marbella 87.107,5 Mancomunidad de Municipios Costa del Sol

Mijas 49.941,9 Mancomunidad de Municipios Costa del Sol

Rincén de la Victoria 22.567,9 Consorcio Provincial de Residuos Sélidos Urbanos de Malaga
Torremolinos 42.411,5 Mancomunidad de Municipios Costa del Sol

Vélez-Milaga 42.114,6 Consorcio Provincial de Residuos Sélidos Urbanos de Malaga
Resto municipios Malaga 272.333,1

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Red de Informacion Ambiental de Andalucia.

La provincia de Malaga genera el 20% de los RSU de Andalucia, situdndose a la cabeza de las
provincias de la regidn, procedentes tanto de la poblacién como de las actividades productivas, y los
municipios objeto de estudio, a pesar de solo ser 8 de los 103, suponen casi el 70% del total de
residuos.

El observatorio de servicios urbanos OSUR, que elabora el Barémetro OSURIG, a través de la encuesta
realizada a las 60 ciudades en 2015 por la OCU, corroboré que la limpieza viaria es el servicio publico
local que obtiene la peor valoracion ciudadana, con solo un 37% de opiniones positivas, frente a las
52% valoraciones negativas, situdndose Mdlaga en la sexta posicién de ciudades peor puntuadas.

Los aspectos que obtuvieron una mejor valoracion de este servicio son la limpieza de parques e
instalaciones publicas, y la dotacién y equipamiento para la prestacidon del servicio. En el otro
extremo, destaca la limpieza de los excrementos de mascotas, y la limpieza de calles y aceras.

Estos resultados se ven reflejados en la escasa satisfaccién global con la limpieza urbana en Malaga
(45 puntos), y el gran diferencial respecto al ciudad que obtiene la mayor puntuacion (Oviedo con 82
puntos).

16 . . i . L L S
Encuesta de caracter anual para medir los indices de satisfaccion y la evolucién de la valoraciéon ciudadana, como
contribuyentes y usuarios de los servicios publicos municipales en nuestro pais.
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Tabla 30. Encuesta de satisfaccién con la limpieza urbana

~ Indicadoresporhabitantes

Presupuesto anual Papeleras Empleados de Satisfaccion global
(€/habitantes) limpieza (2-100)
Oviedo 52 50 1.165 82
Malaga 74 41 829 45
Media 54 51 1.021 54

Fuente: OCU.

Esta situacion se debe tanto a la dotacién de medios, en los que comprueba el menor valor relativo
de papeleas y empleados de limpieza por habitantes, como por la antigiiedad de la red.

A pesar de no contar con datos numéricos, en la siguiente tabla se enumeran las medidas concretas
que en los ayuntamientos se han tomado ante el problema reconocido de falta de limpieza adecuada
en los municipios. No se ha podido corroborar la eficacia de estas medidas, ni su grado de
implantacién y desarrollo, ya que esa informacion no estd accesible, pero es un indicador de la
relevancia que tiene el tema.

Tabla 31. Actuaciones en limpieza viaria los ayuntamientos objeto de andlisis

Plan de limpieza y reparacion de la red de alcantarillado (2012): Servicio de recogida
Contribuir a la reducciéon de atascos en los pluviales, evitar vertidos, de mueblesy
malos olores, y posibles inundaciones. Se actuardn en 10.000 puntos de | enseres
alcantarillado y se hara de forma continuada una vez cada dos afios
Estepona Refuerzo Plan de limpieza en verano (2017)
P Reforzado la dotacidn de contenedores, tanto de carga trasera (200)
como de carga lateral (90) y nueva ruta de recogida de carga lateral en
los puntos con mas densidad de poblacién, que se realizan dos retiradas
diarias. Incremento personal y medios para la limpieza viaria y aumento
de la frecuencia de baldeo y barrido en el centro
Escoba de Platino. Maximo galardén en materia de limpieza urbana, Servicio de recogida
concedida por r la importante inversién destinada a mecanizar labores | de mueblesy
Fuengirola de limpieza viaria, como el barrido, el baldeo y la eliminacién de enseres
manchas, apostando por maquinaria moderna con amplias Gestion de
prestaciones y ultimas tecnologias. incidencias
N . A S Buzon de
Ordenanza para la limpieza de espacios publicos y gestién integral de . - ,
. L) incidencias en la via
los residuos sélidos urbanos. iblica
Malaga Linea 900 P .. .
. . . Servicio de recogida
Servicio de recogida de animales muertos
L de mueblesy
Punto limpio
enseres
. . Buzon de
Ordenanza Municipal Reguladora de la Calidad de las Aguas, de la . - ,
Marbella L . . incidencias en la via
Limpieza y del Medio ambiente (2017) o
publica
Mijas Campafia “Humano Malo. Soy tu perro, tu responsabilidad'
Rincdn de la Plan de choque de desbroce, limpieza y mantenimiento de distintas
Victoria zonas verdes y areas en el término municipal (2017)
Torremolinos +Limpio (campafia en Centros Educativos)
Torremolinos | Ordenanza de Limpieza de Espacios Publicos y Gestion Integral de RSU
(2016), que impulsa la concientizacidn y participaciéon ciudadana
Vélez Campafia de recogida de excrementos de perros Buzdn de
Mélaga 10 mandamientos para una ciudad mas limpias incidencias en la via
& Teléfono gratuito para recogida de muebles publica

Fuente: elaboracidn propia a partir de las webs de los ayuntamientos.
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7.3. HABITOS DE LA CIUDADANIA

En la sociedad actual, es imprescindible poner en practica la sostenibilidad, o lo que es lo mismo,
hemos de desarrollar las actividades econdmicas, socioculturales y ambientales de tal manera que
mantengamos la calidad de vida deseada, o incluso la aumentamos, al mismo tiempo que reducimos
el uso de los recursos naturales, no comprometiendo los recursos de las generaciones futuras.

Respecto a los habitos de la ciudadania en relacién al cuidado y respeto de su entorno que inciden en
los riesgos de inundaciones, es clave la educacién ambiental, entendida como un instrumento eficaz
de sensibilizacidon y concientizaciéon para la conservacion y respecto al medio ambiente, la lucha
contra el cambio climatico y sus efectos en la biodiversidad.

En este sentido, los habitos de reciclaje, y el consecuente descenso de los residuos y basura que se
generan, contribuyen a mitigar el avance del cambio climatico, y la vulnerabilidad ante el riesgo de

inundaciones.

llustracién 21. Habitos de reciclaje en Malaga

14,8 142
13,3 13,1 13,1 12,7
11,4
10,7 10,6 111
74
Malaga Malaga Mdlaga
Papel cartén (kg/habitante) Envases ligeros (kg/habitante) Vidrio (kg/habitante)

2010 ®2011 W2012 W2013 2014
Fuente: Ecoembes.

Los datos agregados de la provincia de Malaga muestran un lento, pero continuo, aumento de los
habitos de reciclaje, especialmente de vidrio.

Para facilitar la separacion y recogida selectiva es clave contar con los contenedores donde introducir
cada residuo, ya sea organico, papel, plastico o vidrio, asi como puntos limpios distribuidos por las
ciudades, ya que a menudo se emplea como argumento la falta de estos medios para no reciclar y
separar los residuos.

En los municipios objeto de andlisis se comprueba un alto nivel de concientizacién de la poblacién
sobre la necesidad de reciclar, asi como una buena dotacion de medios (contenedores, sistema de
recogida, etc.), ya que los valores de kg/habitantes tanto de papel cartén, envases ligeros como
vidrio, son muy superiores a la media tanto de la provincia, pero sobre todo de Andalucia.
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llustracién 22. Habitos de reciclaje por municipios

Fuengirola 17,2 27,5 22,2
Mdlaga 11,1 8,7 7,7
Marbella 17,4 16,9 23,6
Mijas 22,3 28,1 25,1
Rincdn de la Victoria 11,1 15,3 8,5
Torremolinos 14,3 22,3 19,8
Vélez Malaga 13,9 16,4 10,3
Madlaga 13,1 8,2 12,7
Andalucia 11,5 6,2 10,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental,
Consorcio Provincial de Residuos Sélidos Urbanos de Malaga y LIMASA.

A pesar de estos datos tan positivos, es clave potenciar la sensibilizacion ambiental entre la
ciudadania para incrementar su colaboracién en el mantenimiento de una ciudad limpia y sostenible,
impulsando lineas de colaboraciéon que permitan a la ciudadania contribuir de forma directa a la
limpieza y el mantenimiento de los espacios publicos que le son mas cercanos, sus barrios.

Este tipo de acciones inciden directamente en la vulnerabilidad ante el riego de inundaciones, ya que
permite lograr los siguientes cambios:

e Capacitar a agentes educativos y sensibilizadores para que dispongan de las herramientas
necesarias para el desarrollo de actividades relacionadas con los residuos y la limpieza.

e Reforzar los conceptos e importancia del reciclaje, y separacidn en origen de los residuos, asi
como fomentar la responsabilidad de realizar una correcta separacion de los mismos:
consolidar los habitos de seleccién y separacién de residuos en el hogar, la escuela, el
trabajo, etc.

e Concienciar a la poblacién sobre la importancia de colaborar en el mantenimiento de una
ciudad limpia llamando la atencion sobre los efectos de practicas poco civicas como el
abandono de excrementos de animales de compaiiia en la via publica, o el uso incorrecto de
papeleras y contenedores, que dificulta la adecuada gestion de los residuos por parte de las
empresas responsables.

e Favorecer una mejora en la calidad de vida de las personas que residen en los municipios.

Como la mayoria de las personas responsables de los servicios de limpieza han manifestado: la
colaboracion ciudadana es clave, ya que es la Unica via para garantizar el mantenimiento y la
limpieza en cualquier municipio.
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8. PROPUESTAS DE MEJORA

Del resultado del diagndstico realizado, en cuanto a la deteccion de las principales problematicas del
riesgo de inundaciones en la provincia de Malaga, y teniendo en cuentas las posibles areas en las que
la Diputacidn de Malaga junto con la Fundacién MADECA podria tener competencias para actuar, se

proponen las siguientes lineas estratégicas:

EJE 1. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO ADECUADO DEL MEDIO NATURAL COMO ELEMENTO

CLAVE DE PROTECCION

Los cauces fluviales son sistemas autorreguladores que utilizan mecanismos propios para controlar la
crecida de las inundaciones. Sin embargo, como se ha podido comprobar, el modelo territorial de
ocupacion y uso del territorio en las llanuras de inundaciéon ha reducido considerablemente la
efectividad de estos sistemas de autorregulacién natural.

En este contexto, la conservacién y el mantenimiento del medio natural de los ecosistemas fluviales
para mantener los rasgos principales del sistema y minimizar las consecuencias de la antropizacién
que ocasiona la ocupacion de suelo inundable, es una propuesta de actuacidon fundamental para

combatir el riesgo de inundacion en el territorio objeto de anlisis.

OBIJETIVOS:

e Fomentar la aplicacién de las obligaciones de las diferentes administraciones competentes

en materia de conservacién y mantenimiento de los cauces de los arroyos y rios.
e Consolidar un sistema de revisién y mantenimiento adecuado de los cauces fluviales.

e Promover la actualizacién de la planificacion territorial para aplicar las medidas de

prevencion frente al riesgo de inundacion.

PROPUESTA DE ACTUACIONES A PONER EN MARCHA:

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas contempla
medidas de restauracion fluvial y medidas de restauracidon hidrolégico forestal, acorde a lo
establecido en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacidén, que son esenciales para la adecuada conservacién y mantenimiento del medio natural y

la prevencién en materia de inundaciones.

Entre estas medias, MADECA puede impulsar el desarrollo de las siguientes:

e Impulso de las medidas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidon de las Cuencas

Mediterraneas Andaluzas

O Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.
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O Medidas en las cuencas: restauracién hidrolégico-forestal y ordenaciones

agrohidrolégicas

0 Maedidas en cauce y llanura de inundacién: restauracion fluvial, incluyendo medidas

de retencion natural del agua y reforestacion de riberas

= Tendido de taludes y pequefios refuerzos estructurales, estabilizando asi las

zonas erosivas proximas a infraestructuras

= Retirada de acumulaciones de vegetacion muerta, especies invasoras o

tapones

= Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacidn de ribera, las

cuales forman parte de la llanura de inundacién
=  Eliminacién de barreras en mal estado
= Actuaciones en el lecho del cauce, como por ejemplo la retirada de fangos

e Creacion de equipos coordinados de guarderia que aseguren la revision y el mantenimiento

de los margenes de los rios y las riberas

e Plan de voluntariado: el voluntariado ambiental es fundamental dentro de este eje
estratégico, se combina con las propuestas de conservacidn y mantenimiento. La
capacitacién de los ciudadanos para contribuir a la conservacién del medio natural y de su
futuro se muestra a través de la participacién en actividades de voluntariado que aseguren la
limpieza y conservacidon de los cauces contribuyendo con ello a la minimizacién de los

efectos de las inundaciones.
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EJE 2. POTENCIACION Y CREACION DE NUEVOS ESPACIOS DE TRABAJO CONJUNTO ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES

La colaboracidn, transparencia y el flujo continuo de informacidn entre administraciones es esencial
para mejorar la prevencion del riesgo, la gestion de la inundacion y la posterior reconstruccion tras el
desastre. A lo largo del estudio hemos comprobado que existe un elevado nivel de coordinacién en la
gestidn de la emergencia, pero no tanto en las fases de prevencidn y planificacion, ni en la posterior
reconstruccion. Tampoco se da el intercambio de experiencias y valoracién de lo aprendido tras una

catastrofe como es el caso de la inundacion.

PROPUESTA DE ACTUACIONES A PONER EN MARCHA:

Las principales actuaciones a realizar para el desarrollo de este eje estratégico se centran en 3

ambitos de actuacion:

e Concienciacion y preparacion de las administraciones. Formar y preparar a la
administracién en materia de riesgos ambientales, y en concreto sobre gestién de

inundaciones, y sus obligaciones al respecto.

e Creacion de un observatorio sobre inundaciones en la provincia. Este observatorio seria
una herramienta para la generacién de informacidn proveniente de las diferentes
administraciones con competencias en materia de aguas. De esta forma se constituiria asi un
centro de conocimiento, anticipacién, mitigacién y seguimiento de los efectos de las

inundaciones en la provincia.

Esta iniciativa se enmarca dentro de la nueva politica de refuerzo del control publico de las
acciones de prevencion, atencién de la emergencia y posterior reconstruccion junto con la
potenciacién de la participacién y la corresponsabilidad de la ciudadania para combatir las
inundaciones y sus efectos mds inmediatos.

e Fomento de la coordinacion interadministrativa. Crear los espacios y grupos de trabajo

necesarios para asegurar el flujo de informaciéon y coordinacion entre las diferentes
administraciones, locales, autondmica y estatal para asegurar el maximo nivel de prevencién

y recuperacion frente a las inundaciones.
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e Colaborar en la recuperacién social: tras un evento de inundacién es esencial asegurar la
recuperacion de la ciudadania lo antes posible y para ello se debe poner en marcha las
medidas de asistencia para la salud, la reubicacidén de las personas afectadas, asi como el

asesoramiento legal y financiero.

EJE 3: LA COMUNICACION Y EDUCACION COMO ESTRATEGIA DE INTERVENCION

La comunicacién y educacion socio ambiental es fundamental para conseguir cambios en nuestra
sociedad, pero sobre todo para capacitar a la ciudadania sobre la necesidad de la conservacion del

planetay, en consecuencia, asegurar el futuro de todas las personas.

Como se ha detectado en el estudio, no existe una linea estratégica que desarrolle esta materia
desde un enfoque global y transversal a los diferentes ambitos que afectan en la gestidon de

inundaciones. Sin embargo, esta actuacion es clave para la prevencién y mitigar sus efectos.
OBIJETIVOS:

e Educar en materia de riesgos ambientales, especialmente en inundaciones, y en gestién de

emergencias
e Informar a la ciudadania en materia de prevencién de inundaciones
e Formar a la ciudadania para hacer frente a las situaciones de inundaciones

PROPUESTA DE ACTUACIONES A PONER EN MARCHA:

Creacién de un area de trabajo en materia de intervencion educativa sobre riesgos ambientales,
principalmente en materia de inundaciones en la provincia y dirigida a los municipios incluidos en las

zonas de mayor riesgo, para el desarrollo de esta drea se plantean las siguientes lineas de trabajo:

e Elaboracién de un plan de comunicacién para la ciudadania: este plan seria el pilar de
trabajo de esta drea y gracias al cual se informaria a la ciudadania en riesgo de sufrir una
inundacién. A través de este plan se elaboraria la estrategia de comunicacién en materia de
inundaciones, asi como los diferentes soportes necesarios para llevarla a cabo: tripticos,
cuiias de radio, anuncios en prensa, exposiciones, materiales educativos e informativos,

guias, manuales, etc.

e Jornadas y cursos para personal técnico de la administracién en materia de inundaciones:
realizacién de jornadas y cursos formativos que faciliten la actualizacién del personal técnico
de la administracidn, asi como el intercambio de experiencias y buenas practicas con otras

comunidades y otros paises que sufren cada vez mas inundaciones.

e Elaboracién y desarrollo de un programa educativo para los centros escolares: en este

programa se elaborardn materiales educativos y se realizaran talleres en los centros
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escolares, trabajando conjuntamente con los equipos directivos de cada centro para educar

a los alumnos/as en prevencion ante una inundacidn de forma particularizada a su territorio.

e Creacion y puesta en marcha de un programa formativo para comercios locales y grandes
superficies: en este programa se elaboraran materiales informativos y se realizaran charlas
con las asociaciones de comerciantes, trabajando conjuntamente con los ayuntamientos
para formar a los comerciantes y personal de los locales de venta en materia de prevencion

y gestion de la emergencia ante una inundacién.

e Campaiia in-formativa para personas mayores: en este programa se elaboraran materiales
informativos y se realizardan charlas en los centros de dia y de mayores, trabajando
conjuntamente con los ayuntamientos y los servicios sociales para formar a los mas mayores
y al personal sanitario que los atienden en materia de prevencidn y gestion de la emergencia

ante una inundacion.

e Campafia in-formativa para personas en riesgo de exclusién: en este programa se
elaboraran materiales informativos y se realizaran charlas informativas a pie de calle y en los
albergues, trabajando conjuntamente con los ayuntamientos y los servicios sociales para
informar a las personas en riesgo de inclusién y que viven en las calles sobre prevencién y

gestidn de la emergencia ante una inundacion.
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Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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