EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL

MALAGA

Secrerarie General

Esta Diputacién Provincial al punto que
se indica de la reunidn que igualmente se
detalla, adopto el siguiente acuerdo.

Punto num. 5.3.- Sesiéon ordinaria del Pleno de 17/09/2015.- Asunto Urgente.-
Delegacion _de Fomento e Infraestructuras: Aprobacion _del Convenio Marco de la
Asistencia Concertada 2016.

Por el Diputado Delegado de Presidencia, en escrito de 21 de abril de 2015, se ha
efectuado una propuesta relativa a la aprobacion del Proyecto europeo EUROPE DIRECT
MALAGA — Centro de Informacién Europea y aceptacion de la subvencién concedida para la
gjecucion del Plan de Accion del 2015 por la Comisién Europea, que con la enmienda
presentada por el Grupo Izquierda Unida relativa a modificar la cldusula 10" en el sentido de
establecer la prérroga en un afio, copiada textualmente dice:

“Teniendo en cuenta que ¢l articulo 7 de la Ordenanza Reguladora de los Planes y
Programas de Asistencia Economica de la Diputacién de Malaga a los Municipios y Entidades
Locales Auténomas de la provincia aprobada por ¢l Pleno de la Diputacidn €l 5 de junio de
2012 establece que cada cuatro afios se aprobara un Convenio Marco comprensivo del proceso
1 de la asistencia concertada; considerando que ha finalizado la vigencia del anterior Convenio
Marco y que entre tanto se revisa la adaptacion de dicha Ordenanza al nuevo marco normativo
es necesario poner en marcha el proceso para la anualidad 2016 con objeto de asegurar que
las actuaciones que se desarrollen en dicha anualidad se puedan ejecutar desde comienzos de
la anualidad correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en los arts. 137 y 141 de la
Constitucion Espaiiola que reconoce la autonomia de los entes locales para la gestion de sus
respectivos intereses, los articulos 2 y 9 de la Carta Europea de Autonomia Local, el articulo
96 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, articulos 31.2 y 36 de la ley 7/85 de 2 de Abril
Reguladora de las Bases de Régimen Local, articulos 4.1d), 4.3 y concordantes de la Ley
30/92 de 26 de Noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y la Ley
5/2010 de 11 de Junio de Autonomia Local de Andalucia que propugna como principal
funcién de la Provincia garantizar el ejercicio de las competencias municipales, debiendo
prestarla a solicitud de los Municipios o de forma concertada, el Diputado que suscribe
propone que ¢l Pleno adopte el siguiente acuerdo:

a) Aprobar el Convenio Marco de la Asistencia Concertada 2016 cuyo texto es el
siguiente:

EXPOSICION

Que la Diputacion tiene el proposito de seguir impulsando un modelo de relacion con los
municipios y entidades locales auténomas que profundice en los aspectos locales, con tal de
articular nuevas formas de trabajar en el territorio, basadas en un concepto moderno de
administracion dialogante, negociadora, flexible y concertadora, que permita lograr, con la
maxima calidad y eficiencia, los objetivos de cohesion social y solidaridad territorial;



propiciando un desarrollo social y econdémico, compatible con la adecuada conservacion del
medio ambiente, que contribuya a la fijacién de la poblacion al territorio; reforzando la
dimension civica y democratica de los pueblos de la provincia e integrando la perspectiva de
género y el desarrollo sostenible de forma sistematica, en los distintos ambitos de las politicas
locales.

Que el referido vinculo y las relaciones de fomento y colaboracion entre la Diputacion, los
mumicipios y las entidades locales auténomas, garantizan desde una posicién de igualdad, la
autonomia de ellos, que expresan directamente sus prioridades politicas en relacién a su
territorio. Asimismo, la vocacion de colaborar a la suficiencia financiera de las haciendas
municipales se traduce en el establecimiento de una relacién interadministrativa simétrica,
basada en la confianza de estar tratando con administraciones maduras y modernas,
politicamente dirigidas con tanta legitimidad como la que mas, y tan sujetas como cualquiera
otra a control en la legalidad de sus actuaciones.

Que la figura del Convenio-marco, se considera instrumento legal idéneo para establecer
pautas de orientacion en cuestiones de interés comun, a partir de las cuales desplegar un
conjunto de acciones de colaboracién con las entidades locales destinadas a fomentar politicas
publicas de calidad.

Que son los municipios y entidades locales auténomas, los encargados de expresar
directamente sus prioridades politicas en relacion a su territorio, de una manera dindmica y de
acuerdo con su evolucién en el tiempo. Esta concepcion de la accidon ptiblica de la Diputacion
se apoya en la figura del convenio interadministrativo, cuyo caracter flexible, permite un
tratamiento especifico y adecuado a la variedad de situaciones a las que puede responder el
fomento y colaboracion institucional, contribuyendo a garantizar la autonomia local en este
tipo de relacion, gozando siempre de una posicion de igualdad ante la Diputacion.

Que la adhesion al Convenio-marco, no comportara por si misma, ninguna otra obligacion que
la de reconducir los actos e instrumentos concretos de desarrollo a las pautas formales
establecidas por dicho Convenio. Ni su aprobacién, ni la adhesién al mismo, daran lugar a
compromisos concretos o de cardcter economico. La Diputacién y las entidades adheridas
voluntariamente al presente Convenio-marco, establecen de comin acuerdo las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera.- La Diputacion de Malaga y las Entidades Locales adheridas, se consideran
vinculadas por ¢l presente Convenio-marco, sin perjuicio de la eficacia temporal que puedan
tener los actos e instrumentos especificos de aplicacion o desarrollo que se establezcan.

Segunda.- Las relaciones convencionales derivadas de este Convenio-marco, no suponen
limitacion o alteracion alguna de su capacidad o de sus competencias tespectivas, y se
establecen sin perjuicio de las relaciones juridicas de cualquier naturaleza, establecidas entre
dichas partes de acuerdo con la Ley, incluidas otras relaciones convencionales formalizadas al
margen del mismo.

En consecuencia, de mutuo acuerdo y voluntariamente, la Diputacion de Malaga y las
Entidades Locales adheridas adoptan el siguiente clausulado como normativa reguladora de su
vinculo convencional y de sus relaciones de fomento y colaboracion:

CLAUSULAS

Clausula 1".- Objetivo General del Convenio Marco.



El presente Convenio-Marco crea un espacio de trabajo comin en el territorio que
pretende impulsar el equilibrio y la vertebracion territorial de la provincia mediante politicas
que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos en estrecha colaboracién con las iniciativas
municipales, apostando por la calidad de vida de los ciudadanos en estrecha colaboracion con
las iniciativas municipales, la calidad de los servicios publicos, la inversion en infraestructuras
y la incorporacion a las tecnologias de la informacion y el conocimiento, de manera que se
consolide un mejor uso de los recursos propios y la atraccion de nuevas actividades
economicas a una sociedad participativa, dindmica, comprometida con lo propio y con un
futuro respetuoso con la naturaleza, llevada a cabo mediante programas de fomento y
colaboracién, cuyo procedimiento de elaboracién se regirdn por los principios de
transparencia y publicidad de las distintas actuaciones, informes y alegaciones municipales.

Clausula 2°.- Régimen juridico del Convenio Marco.

El presente Convenio Marco se establece en desarrollo de las siguientes
previsiones normativas:

1.- Articulos 137 y 141 de la Constitucién espafiola de 1978 (CE), que reconocen
la autonomia de los entes locales para la gestion de sus respectivos intereses y configura
la provincia como entidad local con personalidad juridica propia formada por la agrupacion de
municipios, cuyo gobierno se¢ encomienda a la Diputacidn.

2.- Articulo 2 de la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL), en cuanto define la
autonomia local como el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenar
y gestionar una parte de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes. EI articulo 9 del mismo tratado internacional,
que, despu¢s de disponer que las Entidades Locales tienen derecho, en el marco de la politica
economica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden disponer
ibremente en el ejercicio de sus competencias (Apdo. 1), establece que la concesién de
bvenciones no ha de causar perjuicio a la libertad fundamental de la politica de la entidad
cal, en el ambito propio de sus competencias (Apdo. 7).

3.- El articulo 96 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que reitera el derecho,
constitucionalmente reconocido, de las diputaciones provinciales a gestionar, con plena
autonomia, los intereses especificos de la provingia.

4.- Articulos 31.2 y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LRBRL), en tanto que desarrollan el principio de autonomia provincial
proclamado por la Constitucién y comprometido internacionalmente por el Reino de
Espafla en la Carta Europea de Autonomia Local, y legitiman a la Diputacién de Malaga para
cooperar con los municipios de su dmbito territorial en la realizacién de obras, servicios
y actividades de competencia municipal mediante cualquier formula de cooperacién que
procure asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal.

El articulo 36.1.c}) de la LRBRL que atribuye a las Diputaciones provinciales
competencia en materia de servicios supramunicipales, los cuales habran de articularse con los
propiamente municipales, de acuerdo con los deberes de cooperacion y colaboracién reciproca
(arts.10 y 57 LRBRL) que vinculan a todas las Administraciones Publicas Locales,
estableciendo claramente la posibilidad de que estos deberes se instrumenten a través de
convenios interadministrativos, a los que se les confiere la nota de voluntariedad.



5.- La seccion 3* del Capitulo 1T del Titulo T de la Ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia, que en coherencia con la previsidn estatutaria, ubica la
autonomia provincial al servicio de la autonomia municipal, diferenciando ambas,
reconociendo relevancia juridica a las prioridades y solicitudes presentadas por los
municipios, que no podran ser ignoradas ni suplantadas, pero no completa o necesariamente
satisfechas si la provincia, obligada a ponderar la prioridad municipal con vision
intermunicipal, la entendiera desmesurada o lesiva para la prestacidn equitativa de un servicio.

6.- Articulos 4.1.d), 4.3 y concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC), en cuanto prescriben, como consecuencia del principio de lealtad institucional, los
deberes de cooperacidén y asistencia activa entre todas las Administraciones Publicas. Los
articulos 6,8 v 9 de la misma LPAC que confieren carta de naturaleza a los convenios
interadministrativos como férmula de colaboracién.

7.- La Ordenanza Reguladora de los Planes y Programas Provinciales de Asistencia
Econdmica de la Diputacion de Malaga a los municipios y entidades locales auténomas
aprobada por ¢l Pleno de la Diputacion en sesion celebrada el 5 de junio de 2012.

8.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, de aplicacion
supletoria de acuerdo con su disposicion adicional 8%, en su redaccion dada por el articulo 35
de la Ley 24/2005 de 18 de noviembre, sobre Reformas para el Impulso de la Productividad,
que excluye de su ambito de aplicacion a las subvenciones que integran planes o instrumentos
que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacion municipal, las
cuales se regiran por su normativa especifica.

Clausula 3".- Objetivos Estratégicos.

A partir del objetivo definido genéricamente en la cldusula 12, 1a Diputacidn de
Malaga y las entidades locales beneficiarias, trabajardn en politicas publicas con ambitos
competenciales de colaboracién y financiacion integrados y orientados a dotar a los pueblos
de la provincia de instrumentos que garanticen el ¢jercicio integro de sus competencias en las
siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ¢jecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de protecciéon publica
con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacidn y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacioén acustica, luminica y
atmosf¢rica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e} Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencioén y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i} Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccidn de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.



1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

fi) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Clausula 4°.- Principios informadores.

Los objetivos a que se refiere el punto anterior, vienen presididos por los principios
siguientes, que seran de aplicacién a las actuaciones, actos y acuerdos que se adopten en el
desarrollo del presente Convenio Marco:

1. Subsidiariedad: Voluntad de incrementar la capacidad de gestién de los entes
locales de la Provincia - especialmente la de los municipios-, como la mejor manera de hacer
viable el principio de subsidiariedad, desde la conviceién de que son los poderes publicos
mas cercanos a la ciudadania los que se hayan en mejores condiciones de hacer realidad en
su ambito, "el Estado social y democratico de Derecho™.

2 Concertacion: Voluntad de las entidades firmantes de privilegiar las
relaciones convencionales y de concertacion entre la Diputacion, los municipios y el
resto de entidades locales adheridas a este Convenio Marco como mejor modo de favorecer
el principio de autonomia municipal v local.

3. Sistema de trabajo en red: Voluntad de fomentar y administrar los
intereses especificos de su territorio con la colaboracién activa de los municipios, creando
un sistema en red de servicios municipales que, con pleno respeto a la autonomia de cada
ayuntamiento, aproveche la ventaja cooperativa que ofrece este sistema y permita
mejorar la cohesién territorial.

4. Voluntariedad: Adhesion voluntaria de los municipios a las redes mencionadas
anteriormente, el impulso de las cuales recae en la Diputacién de Malaga impulso que ha de
permitir a ésta realizar, con alcance supramunicipal y provincial, aprovechando economias de
escala, los cometidos de este cardcter que se desprenden de los arts.31.2.a), y 36 en su
integridad, de la LRBRL.

5. Igualdad de oportunidades: Voluntad de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades de la ciudadania de la provincia, desde el enfoque
integrado de género en los distintos ambitos de las politicas locales, potenciando la
contribucion de las mujeres al desarrollo local.

6. Solidaridad: Promocion y defensa activa del principio de solidaridad en todas
sus dimensiones, con plena conciencia de que la solidaridad entre las personas y los pueblos
es un imperativo de justicia social y una garantia de convivencia en un régimen de
libertad y respeto mutuo.

7. Calidad: Voluntad de contribuir a que los equipamientos, infraestructuras y
servicios locales sean de calidad, respondiendo en cualquier caso a unos estindares



minimos en toda la Provincia que garanticen la vigencia de los criterios de reequilibrio
territorial, desarrollo econémico sostenible y cohesién social.

8. Eficacia, Eficiencia, Estabilidad y Sostenibilidad Financiera: Voluntad
expresa de asumir los objetivos politicos y sociales compartidos recogidos en la cldusula
3% de este Convenio, utilizando los recursos personales, técnicos, materiales y econdmicos de
la forma mas eficaz y eficiente; y esto en el marco de una gestion basada en el
aprovechamiento de las economias de escala, el intercambio de conocimientos y
experiencias y el ahorro de recursos que comporta el hecho de trabajar en red.

9. Evaluacién: Voluntad de analizar la tipologia y el impacto de las acciones en el
territorio y conocer la evolucion de las necesidades y el funcionamiento de las redes de
servicios municipales, de manera que se pueden definir nuevos objetivos y nuevas lineas de
trabajo.

Clausula 5°.- Participes.

1.- Se consideran participes por lo que respecta al presente Convenio Marco y a las
posibles actuaciones especificas que se desarrollen a consecuencia del mismo:

a) La Diputacién de Malaga, sus organismos auténomos, y cualesquiera entes
instrumentales creados para la gestion de los servicios publicos que dependan o estén
vinculados a ella.

b) Los Ayuntamientos de poblacion inferior a 25.000 habitantes y Entidades Locales
Auténomas.

2.- Los Entes Locales mencionados en la letra b) anterior pueden deferir su adhesién
trasladando ¢l presente Convenio Marco a entes instrumentales creados para la gestion
de los servicios publicos locales, que dependan o estén vinculados a ellos previa
autorizacién expresa de los entes locales de cobertura, en la que se determine el alcance y
condiciones de la misma.

3.- La ciudadania es la beneficiaria ultima y principal de la concertacion y cooperacién
interadministrativa a que responde el presente convenio.

Clausula 6.- Procedimiento de adhesion al Convenio Marco

1.- La Diputacion de Malaga convocara para adherirse a este Convenio Marco a los
participes, mediante un anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, asi
como mediante invitacion personal e individualizada que se remitird a todas las entidades
destinatarias.

2.- Para que los entes locales que lo deseen puedan formalizar la adhesion, ésta tendra
que ser aprobada por sus 6rganos competentes y notificada a la Diputacion de Mdlaga. La
adhesion sera efectiva una vez recibida por la Diputacion, que solo podra oponerse si el
acto de adhesion contraviene o es incompatible con las determinaciones del presente
Convenio Marco.

3.- 8i, a juicio de la Diputacién, las particularidades de alguna adhesién lo
aconsejan, aquélla se habra de formalizar en tltimo término a través de un convenio
singular.



Clausula 7*.- Desarrollo del Convenio Marco
El desarrollo del Convenio Marco se llevard a cabo a través del Plan Provincial de

Asistencia y Cooperacion que podra ser anual 6 con caracter plurianual.

Clausula 8".- Metodologia de actuacion.
Las actuaciones vinculadas a las previsiones de la cliusula 3* de este Convenio Marco

se llevardn a cabo de acuerdo con el procedimiento que para las mismas se recojan en las

normas provinciales que la regulen,

Clausula 9.- Publicidad.

Para dar cumplimiento al principio de publicidad, ademas de la publicaciéon en BOP
para aquellos tramites que se requieran por Ley, la Diputacion de Malaga publicara en el
portal WEB de Diputacién 1a relacion de municipios adheridos al Convenio Marco, asi como,

los acuerdos que se adopten en relacién al mismo.

Clausula 10.- Vigencia.
Este Convenio — Marco tiene una vigencia de un afio, desde su publicacién en BOP,

pudiéndose prorrogar hasta un méaximo de un afio, si lo estiman las partes y lo hacen constar

con una antelacion de un mes a la finalizacion del mismo.

Disposicion Adicional.

La ejecuciéon del presente Convenio Marco en el ambito de la Diputacién, se
llevara a cabo tomando en consideracion, en su caso, las instrucciones dictadas por la
Presidencia y el resto de o6rganos competentes, asi como las instrucciones de gestion

definidas por las diferentes Delegaciones de la Diputacién de Malaga.

b) Proceder a su publicacion integra en el BOP.
¢) Remitir invitacion, mediante correo electrénico, a los ayuntamientos de la

provincia de poblacién inferior a 25.000 habitantes y entidades locales auténomas para
que en el plazo 10 dias naturales manifiesten su adhesion de acuerdo con el

procedimiento previsto en la clausula 6.
d) Comunicar este acuerdo a Intervencion y a la Delegacion de Fomento a sus
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diputados, el Pleno por unanimidad, formada por los votos de los treinta y un diputados

i G?:fjf
’ / /
Conocido el contenido de la anterior propuesta, y las intervenciones de los
presentes (quince del Grupe Popular, once del Grupo Socialista, dos del Grupo Ciudadanos, dos del



Grupo IULV-CA-Para la Gente, y uno del Grupo Malaga Ahera) de los treinta y uno que de hecho
y derecho que componen la Corporacién, acuerda su aprobacioén.

Lo que de orden del limo. Sr. Presidente traslado a Vd., indicandole asimismo, en relacion a los recursos que
en su caso interponga contra este acuerdo, que dicho acto pone fin a la via administrativa, conforme lo
dispuesto en el art. 52.2 de la Ley 7/1985, no obstante lo cual, podra inferponer, con cargcler potestativo, y
segun dispone el arl. 116 de la Ley 30/1992, Recurso de Reposicién, en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion, ante el mismo drgano que lo dicté; o bien interponer,
directamente, Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses contado desde el dia siguiente al
de la recepcién de esta nofificacion, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo con Sede en Mélaga. Si
opfara por inferponer el Recurso de Reposicion potestativo, no podra interponer Recurso Contencioso-
Administrativo hasta que aquél sea resuelfo expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio.
No obstante podré inferponer cualquier recurso gue estime procedenie bajo su responsabilidad.
Malaga, 21 de septiembre de 2015

LA SECRETARIA GENERAL




