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Encuentros de

Diputaciones Andaluzas:

7} L
as Diputaciones Provinciales son

las principales receptoras de la de-
manda social y estan llamadas por vo-
cacion y reconocimiento social de la
comunidad a atender dicha demanda®.
Asf podria rezar la conclusion mas rei-
teradamente escuchada en Jaéen du-
rante losdias 23, 24y 25 de noviembre
de 1988.

Los Servicios Sociales fue el tema
monografico que reunio a represen-
tantes de todas las Diputaciones de
Andalucia ennimerode 79, técnicos y
politicos, responsables de los servi-
cios sociales en sus respectivas pro-
vincias.

|.a euforia del encuentro quedo re-
flejada asi en la conclusion final: "las
Diputaciones Andaluzas valoran como
altamente positiva la realizacion de
estos encuentros, como reanudacion
de una iniciativa que con caracter
sectorial se inicié en 1981 en Seuvilla,

La esperanza de un
futuro inconcluso

continud en Cadiz en 1983, en Cordo-
ba en 1984 y por ultimo éstos que ce-
lebramos en Jaén en 1988",

"En consecuencia con ello, reco-
giendo asimismo el sentir de las
Comisiones del Encuentro, manifies-
tan su voluntad de mantener su conti-
nuidad en orden a contribuir de forma
conjunta a la profundizacién politica y
técnica paramejorar [0s niveles de co-
ordinacion, racionalizacion y eficacia
de los Servicios Sociales",

"Atal efecto se acuerda realizar los
proximos encuentros de 1989 en la
provincia de Granada®“.

El encuentro habia comenzado en
un ambiente reivindicativo: la faita de
definicidbn y concrecion por parte de la
Junta de Andalucia, en la delegacion
de competencias en servicios sociales
a las Diputaciones propiciaba la pole-
mica, a la vez que la exigencia de

posturas claras al respecto. Los res-
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ponsables politicos de los servicios
sociales de las ocho provincias anda-
luzas se encargaron sobradamente de
recordar el papel histdrico de las Dipu-
taciones: los hospitales provinciales,
los psiquiatricos, las residencias de
ancianosy los mas recientes servicios
sociales especializados han recogido
durante muchos anos las demandas
sociales de la poblacion mas desfavo-
recida de cada provincia; el reconoci-

miento social de la comunidad a dicha

labor y la propia vocacion de las Dipu-
taciones Provinciales no permiten de-
jar a estas al margen de la gestion de
los servicios sociales en Andalucia.

El encuentro estuvo estructurado
en seis grupos de trabajo en los que
habia representantes de cada Diputa-
cién, que desasrrollaron los siguientes
temas: "acciones colectivas y trabajo
social”, "Intervenciones con familia,
infancia y juventud’, "Intervenciones
en tercera edad”, "Servicios de aten-
cidon a minusvalidos”, "Sistemas de
evaluacion en servicios sociales gene-
rales y especificos” y "Analisis de
marco normativo competencial en e
contexto de la Ley de Servicios Socia-
les y su desarrollo”.

Sin Animo de ser exhaustivo cabria
destacar por su significacion politica

las conclusiones del grupo de trabajo
sobre el marco normativo competen-
cial. Los Diputados/as de servicios
sociales de las ocho provincias anda-
luzas presentes en dicho grupo tuvie-
ron ocasion de expresar sus dudas

("en realidad, ;nos interesaalas Dipu-
taciones los servicios sociales?"), sus
miedos ("qué pasa con los municipios
de mas de 20.000 habitantes"), sus
desplantes ("si la delegacion de com-
petencias no es generosa que Se
queden con elia") y sus reivindicacio-
nes ("es urgente y prioritario la sustitu-
cién inmediata del actual sistema de
financiacién®).

Las conclusiones politicas, que

fueron presentadas personalmente

por los Diputados al Consejero de
Saludy Servicios Socialesy al Director
General de Servicios Sociales, con el
compromiso de hacerlas llegar a los
respectivos Presidentes de las Diputa-
ciones, suponen un pronunciamiento
de las Diputaciones en un foro publico
con la peculiaridad de arriesgar deter-
minadas opiniones en un contex{o en
el quie, desde la Junta de Andaluciay
con posterioridad a la publicacién de la
Ley de Diputaciones, nadie se ha atre-
vido a apuntar hasta el momento por
donde se va a caminar en la delega-
cion de competencias y enladefinicion
de determinados servicios.

Los principios doctrinales que reco-
gen las cuatro primeras conclusiones
del mencionado grupo de trabajo ex-
presan lanecesidady laurgenciade la
puesta en vigor de lo que legalmente
esta ya definido. La contundencia de

algunas afirmaciones merecen su
transcripcion literal:

"Las Diputaciones Provinciales
Andaluzas manifiestan su voluntad de
consolidar su actuacién en el campo
de los Servicios Sociales, profundi-
zando y desarroliando sus estructuras
e Intervenciones, en elmarcode la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen
Local, la Ley Reguladora de las Rela-
ciones enire la Comunidad Auténoma
de Andalucia y las Diputaciones Pro-
vinciales de su territorio, y la Ley de
Servicios Sociales de Andalucia®,

"Las Diputaciones Provinciales
Andaluzas reafirman el principio de
Descentralizacion recogido en la Ley
de Servicios Sociales de Andalucia
gue debe materializarse mediante la
transferencia progresiva de la gestién
a las Corporaciones Locaies, principa-
es receptores de la demanda social y
lamadas por vocacion y reconoci-
miento de la comunidad a atenderla®,
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"Es de todo punto inaplazable que
se produzcan las delegaciones de
competencias y transferencias de
servicios previstas en la Ley de Servi-
cios Sociales de Andalucia, dado que
la actual situacidn de falta de definicion
y provisionalidad resulta insostenible”.
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"Para que dichas delegaciones y
transferencias redunden en una mejor
y mas eficaz prestacion de servicios &
los andaluces, deben producirse con

toda la amplitud y profundidad que sea
nosible técnica y econdémicamente”.

"Resulta imprescindible que el ac-
tual sistema de subvenciones anuales
a Diputaciones sea sustituido por un
sistema adecuado de financiacion,
que a través de la asignacion perma-
nente y actualizada de recursos eco-
ndmicos, poruna parte permita mante-
ner el actual nivel de servicios vy, por
otra, interveniren aqueilos sectores en
los que el servicio que se presta actual-
mente es deficiente o inexistente”.
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(Como técnico de servicios sociales
si algo me sorprendid positivamente
de los pronunciamientos politicos, fue
la unanime importancia concedida ala
red de servicios sociales comunitarios

por los responsables politicos de las
Diputaciones andaluzas.

La preocupacion por un sistema de
tinanciacion adecuado y una homoge-
neizacion de los servicios a prestar por
|a Red de Servicios Sociales Comuni-
tarios son aspectos reiterativos que
quedaron suficientemente resefiados
en las conclusiones:

"Las Diputaciones Provinciales de
Andalucia considera urgente y priori-
taria la desaparicion inmediata del
actual sistema de financiacién de los
Servicios Sociales Comunitarios, ba-
sado en subvenciones anuales, par-
ciales y cambiantes, que debe ser
sustituido por la delegacién de las
competencias y los recursos necesa-
rios para consolidar lared en su estado
actual®.




"No obstante lo anterior, resuita
~ perentorio que en cumplimiento de 1o
previsto en el articulo 10 de la Ley de
Servicios Sociales de Andalucia, se
determinen los criterios de homoge-
neizacion de servicios a prestar por la
Red Basica, a fin de asegurar a todos
los ciudadanos un mismo nivel de
prestaciones”.

"El incremento de gasto que impli-
que tanto el mencionado proceso de
homogeneizacion, como el aumento
de servicios que se pueda producir a
indicacién de la Junta de Andalucia,
debera ser financiado en su totalidad
por la Comunidad Autbnoma, al ejer-
cer las Corporaciones Locales sus
competencias en Servicios Sociales
por Delegacidén de aquélla”.

"Todo lo anterior, a partir de la
constatacion de que como se eviden-
cia en los Presupuestos de la Comuni-
dad Autdbnoma y del Ministerio de
Asuntos Sociales, hoy se dan las
condiciones politicas y presupuesta-
rias adecuadas para lograr este objeti-
vo bésico para la politica de servicios
sociales en Andalucia y su aplicacion
de acuerdo con las leyes".

Un tema sin duda candente y que
no tuvo un pronunciamiento unanime

del grupo de trabajo, fue la forma de

delegar competencias en materia de
servicios sociales comunitarios a los
municipios de mas de 20.000 habitan-
tes: provincializar la red de servicios
sociales comunitarios y municipalizar-
la con posterioridad, o delegar compe-
tencias directamente en los munici-
pios mayores de 20.000 habitantes
fueron dos férmulas alternativas con
sus detractores y defensores segun la
experiencia vivida por cada provincia.
La conclusion refleja de forma hibrida
una férmula de compromiso: "En
cuanto a los municipios con mas de
20.000 habitantes, de acuerdo con los
Ayuntamientos afectados y con la
Diputacién Provincial, debera estable-
cerse el sistema mas adecuado para
compaginar el respeto de la compe-
tenciaque laLey de Servicios Sociales
de Andalucia atribuye a aquéllos con
la unidad de las zonas basicas de
trabajo social en las que se encuentren
enclavados®.

6

Con respecto a los servicios socia-
les especializados hay un pronuncia-
miento provocativo en materia de
competencias: por una parte debe
procederse a la transferencia de di-
chos servicios y por otra las Diputacio-
nes consideran que al no haber ningun
centro de caracter supraprovincial en
la comunidad auténoma, todos los
servicios sociales especializados de-
beran ser delegados en las Diputacio-
nes y/o Ayuntamientos (ver Titulo i
de la Ley de Servicios Sociales):

"Las Diputaciones Provinciales
Andaluzas consideran que paralela-
mente al proceso mencionado en |0s
puntos anteriores, debe procederse a
a transferencia a las Diputaciones de
0s centros, servicios e instituciones
propias de la comunidad autdonoma
que prestan servicios sociales espe-

cializados, en el entendimiento de que

la practica totalidad de los que existen
actualmente son de ambito provincial",

También las prestaciones NO
PERIODICAS merecieron la atencion
de las Diputaciones Andaluzas que
reclaman la gestidn de las mismas en
aras de una mayor agilidad: "Es nece-
sario que al mas breve plazo sea dele-

gada en las Diputaciones la gestion de
las prestaciones econdmicas no perié-

“dicas establecidas por la comunidad

autdbnoma en virtud de la habilitacidn
establecida en el articulo 14 de la Ley
de Servicios Sociales en Andalucia,
dado que su caracter habitualmente
urgente y las caracteristicas de inter-
vencion social que deben acompanar-
las hacen conveniente que sean ges-
tionadas por la Administracién Publica
mas cercana al demandante”.

Finalmente, en las conclusiones se
hace un pronunciamientc expreso
sobre los C.P.D. ante la polémica sur-
gida sobre su dependencia de los
servicios sociales o de salud, ala vez
que se aprovecha la circunstancia
para reclamar, por si alguien lo habia
olvidado, su dependencia organica de
las Diputaciones: "Entendemos que
conserva toda su vigencia la conside-
racién de los Centros Provinciales de
Drogodependencia como Servicios
sociales especializados, lo que no
obsta para que determinados aspec-
tos sanitarios de la lucha contra las
drogodependencias y toxicomanias
deban ser atendidas desde el Servicio

Andaluz de Salud".

"Por lo anterior y dada la imposibili-
dad de prolongar la actual situacién de
transitoriedad, es necesaria con ur-
gencia ladefinicion final de los Centros
Provinciales de Drogodependencia,
como servicios sociales especializa-
dos y la delegacion de su gestién a las
Diputaciones Provinciales, con la con-
siguiente transferencia de recursos,
todo ello sin menoscabo de gue la
direccion, coordinacion y supervision
técnica de |la actuacion de los Centros
Provinciales de Drogodependencia
siga siendo ejercida desde el érgano
del Ejecutivo Andaluz".

Si la Ley de Diputaciones ha su-
puesto no sdlo un freno sino también
un retroceso con respecto a las com-
petencias de las Corporaciones Pro-
vinciales, el encuentro de Jaén ha
hecho una lectura tan generosa de las
futuras competencias de las Diputa-
ciones en materia de servicios socia-

les que bien se podria hablar de "la es-
peranza de un futuro inconcluso”

Malaga, 11 de enero de 1989,



U n ano mas, nuestra Area convoca

el Premio de Investigacién en Servi-
cios Sociales.

| a edicidn de 1988 qued6 desierta
por falta de presentacién de trabajos;
en consecuencia, en ésta se amplia el
ambito de investigacion a toda Andalu-
cia, incluso pueden presentarse per-
sonas de otras Comunidades Autdno-
mas siempre y cuando los trabajos

aborden una tematica general en el

ambito de los servicios sociales.

En este Boletin publicamos las

Bases de la presente edicién del pre-

mio, que contienen varias modificacio-
nes, entre otras se incrementa en
100.000 pesetas con respecto a los
premios anteriores.

BASES

12 Objeto: Este premio tiene por
objeto elfomentodelestudioy lainves-
tigacion sobre los Servicios Sociales
en Andalucia. Por tanto los trabajos
deberan referirse, preferentemente a
este ambito; aunque se aceptaran
otros sobre |la problematica social en
general.

Los trabajos, que seran inéditos,
podran presentarse individualmente o
en equipo. En este caso el premio se
entregara al primer firmante del traba-
jo.

22 Tema: El tema sera libre,
siempre que se encuadre dentro de
algunos de los siguientes campos:

— Servicios Sociales en general.

— Servicios Sociales comunita-
ros.

— |nfancia-Juventud.

— ANcianos.

— Mujer.

— Drogodependencias.

— Minusvalias.

— Minorias etnicas.

3® Forma y plazo de presenta-

cion: Los trabajos deberan ser pre-
sentados por ftriplicado, tendran una
extension minima de 125 folios vy
maxima de 200 folios, mecanogratia-
dos a doble espacio y firmados con
pseudoénimo. Los datos precisos del
autor o autores del mismo, asi como
su domicilio y teléfono se entregaran
en sobre aparte y cerrado.

Los trabajos que no respeten esta
norma seran descalificados.

La presentacién debera realizarse
antes del 30 de julio de 1989 en el
Registro General de [a Excma. Diputa-
cion Provincial de Malaga, Plaza de la
Marina, s/n. 29015 Malaga.

42 Dotacion del premio: La edi-
cidén correspondiente a 1989 constara
de un primer premio dotado con
300.000 pesetas y de un segundo
premio de 100.000 pesetas, que se
adjudicara al segundo mejor trabajo

- presentado.

52 Jurado: El jurado estara com-
puesto por el Diputado del Area como
Presidente; cuatro vocales designa-
dos por este, y como Secretario, con
voz pero sin voto, un funcionario desig-
nado de fa misma forma.

Eljurado podra declarar desierto el
premio si a su juicio los trabajos pre-
sentados no retnen el nivel suficiente.

6% Fallo:Elfalloserahecho publi-
co a través de los medios de difusién
habituales antes del 30 de octubre de
1989. El premio sera entregado en &l
curso de un acto pablico en fecha a
designar, debiendo asistir a dicho acto
el premiado o persona que lo repre-
sente.

7¢ Publicacion: La Diputacion
Provincial se reserva el derecho a
publicar el trabajo, obligandose unica-
mente, ademas de respetar el texto
presentado, a entregar al autor cinco
ejemplares de la obra.

82 Retirada de los trabajos: De
los trabajos que no resulten premiados
podran ser retirados del Area de Servi-
cios Sociales dos de ellos, a partir del
fallo del jurado, quedando un ejemplar
como material de la Diputacidn.

9% Elfallo del jurado es inapela-

ble y los participantes por el hecho de
presentarse al concurso, declaran su
aceptacion de las presentes bases.

10¢ El jurado queda cualificado
para resolver cualquier supuesto no
recogido en esta convocatoria.

Para mayor informacion: Area de
Servicios Sociales. Diputacién Provin-
cial de Malaga. Plaza de la Marina, s/
n. Teléfonos 212444 6 225400 {exten-
sidn 255/256).

Malaga, 3 de enero de 19889.




Organizadas por el Area de Servi-
cios Sociales de la Diputacion de Ma-
laga con la colaboracion del Area de
Juventud, tuvieron lugar los pasados
11, 12 y 13 de noviembre de 1988 las
Jornadas sobre Prestacién Social y
Objecion de Conciencia.

Enlas mismas se dieron cita objeto-
res de conciencia andaluces, riojanos,
catalanes, vascos, madrilefios junto a
los responsables de los organismos y

entidades invitadas, Oficina para la

Prestacidon Social de los Objetores de
Conciencia, Céaritas, Cruz Roja, Junta
de Andalucia, Ayuntamientos, profe-
sionales de |a accidén social, jovenes
estudiantes de Trabajo Social, miem-
bros de asociaciones juveniles... los
cuales hicieron del Centro Civico du-
rante tres dias un punto de debate y
reflexion sobre 1a objecién de concien-
cia y la prestacion social.

La iniciativa de posibilitar este en-
cuentro ha merecido el reconocimien-

to unanime de cuantos han tenido
oportunidad de participar en estas

Jornadas, primeras de sus caracteris-
ticas celebradas en Espafia, asi como
de quienes han conocido y tenido
acceso alos diversos materiales edita-
dos con tal motivo.

Estas Jornadas han puesto asimis-
mo de manifiesto cdmo el didlogo, el
contraste plural de posturas diferen-
ciadas y la convivencia entre las mis-
mas es un ejercicio de tolerancia per-
fectamente posible cuando el marco
para su desarrollo se pone al servicio
de estos valores.

Resultado, pues, positivo para
unas Jornadas que se han constituido
por derecho propio y gracias a su par-
ticipacion y contenido, en referencia
obligada en el campo de la objecion de
conciencia y la prestacion social tanto
a nivel institucional como de movi-
mientos sociales.

CONCLUSIONES

Enlo referido a las conclusiones de
las Jornadas, objeto principal de este



apartado, hay que sefalar que las
mismas fueron el resuitado de la refle-
Xion y el trabajo en comun de tres
grupos disitntos, configurados por afi-
nidades tematicas asimismo diferen-
ciadas. Mientras los objetores de con-
ciencia participantes celebraban alli
mMiSmo un encuentro entre si, entorno
a la problematica actual en la que se
hallan inmersos, otros dos grupos ira-
taron de los conciertos con las entida-
des colaboradoras de la prestacion
social y del contenido de la misma,
respectivamente.

Las conclusiones del grupo de obje-
tores parten de la base general de
critica que los mismos sostienen res-
pecto de la actual ley de objecion de
conciencia a la que calificaron de "in-
justa y discriminatoria“ ya que "castiga
gravemente a los objetores de con-
ciencia”.

L.os objetores alli reunidos aposta-
ron, porencima de cualquier diferencia
entre ellos, por una "unidad de accién"
que pretenden traducir en una actua-
cidn conjunta en el campo de la difu-
sion y extension de la objecién de
conciencia. "Tenemos claro —conti-
ndan afirmando— que hemos sido y
somos los objetores quienes continua-
mos difundiendo la objecion de con-
ciencia, y ello, a pesar de la falta de
informacién existente por parte de las
administraciones publicas”.

Tras denunciar los limites que Im-
pone la ley en cuanto al tiempo que la
misma establece para la prestacion

social, fijado en seis meses mas que el
del servicio militar, a la calidad de las

prestaciones y a "las atribuciones de
poder asignadas al Consejo Nacional
de Objecién de Conciencia (CNOC)
gue sigue actuando como tribunal de
conciencia”, el grupo de los objetores
se planteé el seguimiento del desarro-

lo de la prestacién social "mediante
comisiones juridicas, tanto del Movi-
miento de Objecidbn de Conciencia
(MOC) como de la Asociacion de Ob-
jetores de Conciencia (AOC) que
denuncien las irregularidades que se
produzcan en ésta”,

Porultimo se plantearon unboicota
a prestacion social "potenciando Ia
insumisién como una alternativa con-
creta, pero no unica, a la puesta en

marcha de la ley". "En conclusion, ter-
minan diciendo, la objecion de con-
cienciava a ser reprimida sea cual sea
su puesta en practica y sea cual sea
nuestra postura”.

Los participantes del grupo que
tenian como objeto de su discusién los
conciertos con las entidades colabora-
doras para la prestacion social, mos-
traron su "preocupacion por la crea-
cion de nuevos programas en base a
objetores, por la muy posible inciden-
cia en el mercado laboral de los mis-
mos, asi como porlainseguridad de su
continuidad®.

Seria peligroso, sefalan, abrir pro-
gramas de esta manera, "porque crea-
rian necesidades y espectativas que a
los 18 meses podrian quedar sin res-
puesta”.

Expresaeste grupolanecesidadde
crear instrumentos de control y fiscali-
zacion de las condiciones en que se
van a realizar las diferentes prestacio-
nes.

El régimen disciplinario establecido

por |a ley para la prestacion social de

los objetores fue otra de las cuestiones
abordadas, tras calificar a este de
"severisimo” afaden que ello "puede
crear conflictos en las entidades y
asociaciones por la gran responsabili-
dad, y sus consecuencias si se aplica
a rajatabla”.

De conflictivas fueron definidas
igualmente las relaciones entre traba-
jadores y colaboradores: "El proble-
ma, segun este grupo, la posible inci-
dencia en el mercado laboral de los
colaboradores y su posible falta de
profesionalidad®.

Hablaron asimismo de "posible
intrusismo“pero entendieron que son

los colectivos de trabajadores los que
de manera prioritaria deben estar
atentos a que ello no se produzca®.

El tercero de los grupos, dirigido a
debatir el contenido de la prestacion
social, comenzé reflejando la actitud
"contraria a cualquier prestacion obli-
gatoria” de la mayoria de los partici-
pantes.

Entre las conclusiones adoptadas,
hacen constatar la existencia de "defi-
ciencias en la atencidon social”.

Hay participantes que creen que
"toda actividad, es un potencial puesto
de trabajo y que el objetor lo va a
ocupar, incluso siexiste la necesidad y
no esta cubierta®. Por el contrario, hay
quien opinaque "determinadas presta-
ciones sociales pueden seruna forma
de crear nuevos campos profesiona-
les”.

Ef acuerdo unanime se produjo
respecto a que la prestacién social de
los objetores se realice en organiza-
ciones no gubernamentales (ONG). Y
ello —reflejan en sus conclusiones—-
"norque se incide de manera diferente
en el mercado de trabajo, posibilita la
imaginacién, la creatividad y la cohe-
rencia del objetor”.

Se defendi6 "la creacién de grupos
de objetores autogestionados que
tengan entidad juridica o que se incor-
poren a otras asociaciones, la posibili-
dad de crear "comisiones paritarias en
las administraciones que acogen obje-
tores con el fin de hacer un seguimien-

to de ésta"“. En las mismas tomarian

parte los sindicatos, la administracion
y l0s propios objetores.
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@ VACACIONESDELATERCERA
EDAD.

El INSERSQO ha publicado ya el
Plan "Vacaciones Tercera Edad" para

1989. Este afo podran disfrutar de
ellas 250.000 personas, repartidas en
turnos de 15 dias.

Informacion: Oficinas y Unidades
de Informacién del INSERSO. (ASER-
SASS).

® |LAJUNTA DE ANDALUCIA dic-
tara normas para el uso no sexista de
la lengua en los colegios.

Para ello, enviara a los editores de
libros escolares y a los profesores
andaluces normas en este sentigo.

Esta iniciativa, que forma parte del
"Plan para la Iguaidad de Oportunida-
des para las Mujeres", tiene como uno
de sus principales objetivos, la elimi-
nacion de los estereotipos sexistas en
el material didactico que utilizan los
escolares, y que reproducen los pape-
les sociales en funcidn del sexo de las
personas y no de sus aptitudes.

Estas recomendaciones se han
elaborado segun las directrices inter-
nacionales de organismos como la
CEE y el Consejo de Europa.

e La resolucion de 29 de abril de
1988 (BOENR?136, 7-6-88),delaDirec-
cién General de Cooperativas y Socle-
dades, del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad. Social, articula la concesion
de subvenciones en concepto de renta
de subsistencia para desempleados
que adquieran la condicién de socios
trabajadores de una cooperativa.

¢ RETRATO-ROBOT DE LA

"MUJER MALTRATADA®,

"Se casd hace nueve afios y medio.
Ahoratiene alrededorde los treinta. Es

madre de dos hijos. Se ocupa de sus

labores. Cuenta con un nivel de in-
struccion muy bajo. Las agresiones

comenzaron en los primeros anos de
convivencia con un marido que bebe
demasiado, pero al que se unid volun-
tariamente®.

Este es el retrato-robot de la "'mujer
maltratada” en Madrid.

L.os datos, recogidos a través de la
casas-refugio de la Comunidad Auté-
noma para mujeres maltratadas, refle-
jan que la edad media del agresor de
treinta y cuatro afios, con un nivel de
instruccidén tambien muy bajo, inmerso
en el pozo sin fondo del paro y sin
subsidio de desempleo.

Elvinculo que une a la mujer con el
agresor, es el matrimonio en el 70 por
100 delos casos. Y el 66 por 100 de las
mujeres que abandonan su domicilio
para ingresar en la casa-refugio, care-
ce de "independencia economica”.

En un 40 por 100 de los casos, l0s
malos tratos comenzaron en el princi-
pio 0 a lo largo del primer ano de
convivencia emocionalmente fuertes
de la relacion como en los momentos
que rodeabanliabodayenios embara-
Z0S.



Dicen los expertos que "las causas
profundas que explican el que las
mujeres sufran vejaciones durante
seis afos sintomar decisién de denun-
ciarlas, es algo que no se puede llegar
a saber nunca"“.

Entre los factores que las mujeres
sefalan como determinantes de los
malos tratos se destaca el alcoholismo
en un 38 por 100 de los casos y el
caracter violento en un 24 por 100 de
los maridos. Sin embargo, un estudio-
so del tema anade que "la raiz de la
agresividad de los hombres estan en
suU educacion o en el ambiente previo a
la formacion de la pareja”.

Porotra parte, el grupo parlamenta-
rio "Minoria Catalana” ha presentado
en el Congreso una proposicion de ley
organica con la que se pretende au-
mentar las penas impuestas a los que
infieran malos tratos a la mujer o a los
hijos pequenos. Y, por fin, la policia ha
abierto, en Barcelona, el primer Servi-
cio de Atencidn a la Mujer, para aten-
der a las mujeres victimas de malos
tratos, violacién y abusos deshones-
tos. Cinco funcionarios de la escala
basica y una inspectora del Cuerpo
Nacional de Policia forman el equipo
humano.

Cuando, dentro de mil afos, al-
guien examine este nuestro queridofin
de siglo, no sabra sise hallaantelaera
del progreso o ante la edad de las
cavernas. Y todo por obra y gracia de
lo que eufemisticamente llamamos
"maltrato”.

(De la Revista "Bias")

o LOS CIUDADANOS SE DEFIEN-
DEN CONTRA EL USO DE LA
INFORMATICA

La Constitucién espanola, surgida
cuando en Europa esta ya muy avan-
zado el debate sobre el control del uso
de la informatica por parte del Estado
y de las grandes entidades financieras
e industriales, incorpora a su catalogo
de derechos fundamentales y liberta-
des publicas la garantia de los ciuda-
nos frente al uso de la informatica.

Todos los analisis y debates susci-

tados por el ritmo de implantacién de

las nuevas tecnologias nos permiten

CUNA BUENA Y SOLICITA ESPOSA...

afirmar que la aparicion de una nueva
sociedad, modelada por las especia-
es caracteristicas de la tecnologia
informatica, no es una mera especula-
cidn de eruditos fildsofos o visionarios
socioldgicos. La reflexion ante las
nuevas relaciones de poder, suscita-
das por la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias, ha llevado a muchos pai-
ses a tomar conciencia de esta nueva
realidad que se esta incrustando entre
nuestras tradicionales formas de vida.

La extensidn y diversidad del feno-
meno nos plantea un desafio que debe
ser afrontado desde una perspectiva
multidisciplinar que conjugue los as-
nectos filosoficos, econdmicos, socio-
l6gicos y juridicos, sin perder nuncade
vista las posibilidades que ofrece la
evolucidn tecnologica para el momen-
to presente y para el porvenirinmedia-
to.

(De la Revista "Bias")
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Las mil caras de la pobreza

DIEZ CAMINOS

En el mundo hay mil miliones de po-
bres, especialmente enlaszonasrura-

les del Tercer Mundo. Es una diversi-
ficada porcién de la humanidad empo-
brecida por causas diversas.

"L.a identificacion y licalizacion de

las poblaciones pobres no es suficien-

te”, segun se especifica en el informe
del Fondo internacional para el Desa-
rrollo Agrario (FIDA). Hay que definir,
pues, los procesos que "tienden a
perpetuar la pobreza rural”. Los técni-
cos del FIDA han localizado diez pro-
cesos al menos que generan y mantie-
nen, por separado o combinados, a
millones de personas en todo el mun-
do por debajo del umbral de la pobre-
za.

PROCESO DUALISTA

En antiguos territorios imperiales
persiste la modalidad colonial de ex-
plotacion junto con cultivos tradiciona-

les. La primera, a gran escala, se re-
serva las mejores tierras y su produc-
cidn esta orientada a la exportacion,
en detrimento de la segunda, limitada
en su posibilidad de cultivo y de acu-
muiacion de capital. América Latina y
Caribe, Africa subsahariana y del Nor-
te, y Cercano Oriente.

PROCESO POBLACIONAL

E-xcesivo crecimiento de poblacién,
unido a leyes sucesorias restringidas
de la propiedad de la tierra. Produce
escasa distribucion de tierras y a ve-
ces, junto a otros factores como la
sequia, genera emigraciones. Bangla-

desh, Indonesia, Sudan, Somalia y
RDP del Yemen.

PROCESO AMBIENTAL

La mala utilizacion de recursos
como el suelo y agua provoca graves
efectos ecoldgicos, como la desertifi-
cacion. Africa subsahariana, Asia,
America del Sur.



PROCESO DE MALAS POLITICAS

Preferencias inversionistas en las
ciudades del Tercer Mundo y en los
cuitivos para la exportacion, en detri-
mento de los pequefios cultivos loca-
les.

PROCESOS NATURALES

Determinados fendmenos, ciclicos
0 estacionales, pero previsibles, llevan
a situaciones catastréficas, como la
hambruna, dada la inexistente planifi-
cacion agraria previsora y de ayuda al
campesino pobre. Otras, imprevisi-
bles, son la langosta, los terremotos,
iInundaciones, granizo, etc.

PROCESO DE MARGINACION DE
LA MUJER

El sector femenino de los paises
pobres encuentra un reconocimiento
nulo en su calidad de productor de
alimentos, tarea que lleva a cabo en
tierras infértiles o no arables, con un
acceso limitado a los créditos, y margi-
nado de la agricultura comercial.

PROCESOS CULTURALES Y
ETNICOS

A excepcion de los beduinos del
Cercano Oriente y norte de Africa, las
minorias étnicas de todos los conti-
nentes se han visto con frecuencia
desplazadas de sus tierras y abando-
nadas a su suerte en areas ajenasasu
desarrollo cultural tradicional.

PROCESOS INTERNACIONALES

LLas fuerzas del mercado interna-
cional, asi como su politica de precios,
dafa a los pequefos agricultores de
0s paises en desarrollo, sobre todo si
intensifican en ellos la explotacion de
un solo producto o un numero limitado
de ellos. Birmania y Tailandia (arroz),
Tanzaniay Uganda (café), Guatemala
y Honduras (bananas) y Sri lanka (té).

PROCESO DE CONFLICTOS
CIVILES

Los disturbios politicos y conflictos
civiles paralizan las ayudas al desarro-
lo destinadas a las zonas rurales
marginales. El Salvador, Etiopia, etc.

PROCESO DE INTERMEDIARIOS
EXPLOTADORES

Los terratenientes, los prestamis-
tasy los comerciantes son los causan-
tes de la pobreza, combinados o por
separado, de multitud de productores
a pequena escala.

(De la Revista "Bias")

APROBACION DEL REGLAMENTO
DEL INSTITUTO DE LA MUJER

El Decreto 1/1989 de 10 de enero
(BOJA n® 4, de 17 del mismo mes)
aprueba el Reglamento que regula el
Instituto Andaluz de la Mujer, creado

por Ley 10/1988 de 29 de diciembre.

Losfinesde dicho Instituto constitu-
yen el cumplimiento de la Constitucion
Espaiiola que en su articulado (n? 9y
14} prescribe que los poderes plblicos
estan obligados a promover |as condi-
ciones paraque lalibertad, laigualdad
y la participacion de todos los ciudada-
nos en la vida politica, econdmica,
culiural y social sean reales y efecti-
vas, sin que pueda prevalecer discri-
minacion alguna por razén de sexo.

También el Estatuto de Autonomia
para Andalucia establece en su articu-
0 12.2 que la Comunidad auténoma
propiciard la efectiva igualdad del
hombre y mujer andaluces, promo-
viendo la plena incorporacién de ésta
en lavida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econé-
mica o politica.

Elmismo Boletin publica el nombra-
miento de Carmen Olmedo Checa
como directora del nuevo organismo,
quien hasta ahora habia venido desa-
rrollando las funciones de directora del
Centro de la Mujer de Malaga y Coor-
dinadora de los Centros Asesores de
la Mujer de Andalucia.
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CONGRESO SOBRE
PSICOPATOLOGIA DE LA
MARGINACION

Organiza: Diputacion de Zaragoza.
Lugar: Zaragoza.

Fechas: 25, 26 y 27 de mayo 'de
1989.

Mas informacion: Hospital Provin-
cial Ntra. Sra. de Gracia. Servicio de

Psiquiatria. Ramoén y Cajal, 60. 50004
Zaragoza.
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| CONGRESO INTERNACIONAL
"MENOR Y SOCIEDAD*

Lema: "Intervencién Comunitaria y
Ley en el Bienestar del Menor®.

QOrganiza: Direccion General de
Proteccidn Juridica del Menor (Minis-
terio de Justicia).

Lugar: Madrid. Palacio de Congre-
SOS y exposiciones.

Fechas: 20, 21, 22 y 23 de febrero

de 1989.

Tema del Congreso: "Intervencion
Comunitaria y Ley en el desarrollo del
Bienestar del Menor".

Mas informacion: C/. Pastor, 2.
28003 Madrid. Teléfono (81) 2337082,

It JORNADAS SOBRE
DROGA-DELINCUENCIA

Organiza: llustre Colegio de Abo-
gados de Barcelona.:

Lugar: Barcelona.
Fechas: 2,3y 4de febrerode 1989.

Tema: "Drogodependiente, carcel
y Otros recursos para la rehabilitacion®.

Precio: 8.500 pesetas.

Mas informacién: Colegio de Abo-

gados de Barcelona. Secretaria Il
Jornadas Droga-Delincuencia. C/.

Mallorca, 283. 08037 Barcelona.



® Titulo: Seguimiento de la gestion
de los Servicios Sociales Comuni-
tarios. Propuesta de un sistema de
indicadores.

Coleccion de Trabajo Social. Serie
Documentos.

Editorial: Siglo XXI.

® Titulo: Formacion de animadores
y dinamicas de la animacién.

Autores: Paloma Ldépez de Ceba-
llos y Maria Salas Larrazabal.

Editorial: Editorial Popular, S. A.

Precio: 925 pesetas.

® Titulo: Planificacion social y or-
ganizacion de la Comunidad.

Autor: Marco Marchioni.
Editorial: Editorial Popular, S. A.

Precio: 650 pesetas.

@ Titulo: Bienestar Social en los
anos 80.

Revista de Documentacion Social.

Editorial: Caritas Espafiola. San
Bernardo, 99 bis. 28015 Madrid.

Precio: 700 pesetas.

® Titulo: El Trabajo a traves de la
mujer.

Nimero 3 de la Revista "Sociologi’a
del Trabajo".

Editorial: Siglo XXI. Se puede en-
contrar en cualquier libreria.

® Titulo: Guia joven.

Editorial: Junta de Andalucia. Con-
sejeria de Cultura. Direccién General
de Juventud.

® Titulo: Autoestima, depresion y
paro laboral. Un estudio epidemio-
logico.

Autor: J. Buendia Vidal.

Editorial: NAU Llibres, 1987.

rtinﬂ.!:(.f.i*fafll ,t“,(lilll

® Titulo: Aulas de culitura en el
medio rural.

Autor: Angel de Castro.
Editorial; Editorial Popular, S. A.

Precio: 550 pesetas.

® Titulo: Guia laboral 1988.

Edita: Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. C/. Huertas, 73. 28071 Madrid.

® Titulo: Agricultura, vida rural y
asociaciohismo.

Revista de Documentacién Social,
namero 72.

Edita: Caritas Espafola. San Ber-
nardo, 99 bis. 28015 Madrid.

Precio: 800 pesetas.
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